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ANUNT

In conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transpareta
decizionald in administratia publicd, republicatd, se aduce la cunostintd publica
anuntul de intentie referitor la elaborarea unui proiect de act normativ privind
aprobarea , Strategiei pentru protectia si bunéstarea animalelor in Municipiul
Tulcea.

Proiectul ,,Strategiei pentru protectia si bunastarea animalelor in Municipiul
Tulcea”, poate fi consultat la sediul Priméariei Municipiului Tulcea din strada Péci,
nr. 20 si pe site-ul www.primariatulcea.ro.

Cei interesati pot transmite, in scris, pand pe data de 14.09.2018, propuneri,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile, opiniile privind proiectul ,,Strategiei pentru protectia si
bunistarea animalelor in Municipiul Tulcea” se vor depune la Registratura
Primiriei Municipiului Tulcea din str. Pacii, nr. 20.

Materialele vor cuprinde mentiunea “Recomandare la proiect de act normativ”
pentru Oficiul de administratie publicd locala.
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EXPUNERE DE MOTIVE

brivind aprobarea “Strategiei pentru protectia si bunzstarea animalelor

n Municipiul Tulcea”

Tn conformitate cu prevederile art. 36 alin. (2) lit. “a” si alin (3} lit. “b” din Legea
administratiei publice locaie nr. 215/2001, republicata cu modificdrile si completarile ulterioare,
Consiliul Municipiului Tulcea aprob3, in conditiile legii, ,Strategia pentru protectia si bundstarea
animalelor 1 Municipiv! Tulceg”, iudnd in considerare si analiza managerialad in privinta
recrganizérii §i evicientiziril serviciilor Publice de interes local de specizlitate ale Municipiului

Tuices.

Se are In vedere necesitatea elaborarii si implementarii unui plan de masuri imediat de
eficientizare si optimizare a activititilor in sensul strategiei ce va fi propusa spre adoptare
Consiliviui Municipal Tulcea pentru respectarea prevederiior legisiatiei in vigoare in domeniul
canitar-veterinar, séndtate publica animald a speciilor domestice care prezintd risc
enidemiologic crescut { cdini, pisici, animale de rentd inclucsiv cele de menajerie ),

supravegheraa si protectia animaielor.

So wvor avea in vedere mdsuri de responsabilizare institutionald, implicare civics,
transparentd decizionaid, cooperare interinstitugionala precum si masuri de educatie publica.

Tindnd seama de cele de mal sus, se propune spre dezbatere plenului Consiliului
piunicipal Tuicea projectul de hotiirdre aldturat pentru aprobare ,Strategiei pentru protectia gi
bundstarea animalelor in Municipiui Tulcea” , ludnd in considerare si analiza manageriald in
privinfa reorganizarii si eficientizarii serviciilor publice de interes local de specialitate ale

Municipiuviui Tulcea
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STRATEGIA

PENTRU PROTECTIA SI BUNASTATREA
ANIMALELOR TN MUNICIPIUL TULCEA

Prezenta sirategie, are ca obiectiv transformarea Muncipiuiui Tulcea intr-un model
national de oras armonios din punct de vedere ai coabitarii “om-animal” care sd poata
reprezenta exemplul si referinta pentru toata tara in privinta respectarii legislatiei nationale si
europene In domeniu.

Bazate pe studiile si consultirile realizate pand in acest moment au fost identificate trei
teme strategice majore pe care Municipiul Tulcea le are in vedere in mod concret in urmatorii

ani.

{. Necesitatea solutiondril integrate a problemei animalelor abandonate si fdrd stdpdn pe
domeniul public.

/. Relatia dezechilibratd dintre proprietarii de animale domestice si cei ce nu detin animale de
comparnie.

Iil. Obligatia legald a autoritdtilor publice locale de a se responsabiliza si actiona in consecintd in
privinta asigurdrii statusului epidemiologie pe teritoriul administrat, gestiunea si recenzarea
tuturor animalelor, respectarea conditiilor sanitar-veterinare de bundstare i protectie a
gcestora.

Eiecare din aceste teme au determinat formularea unor principii si obiective strategie
prioritare pe care Municipiul Tulcea le asuma prin prezenta hotdrare si le va include in strategia
s de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung, pentru care va aloca resurse si va determina
actiuni si instrumente administrative si tehnice necesare. Abordarea acestui document strategic

este unu de tip “oras ca ecosistem”.

Sistemnul “pet-friendly” se imbina cu sistemul social, sistemul comunitar de valori sociale i
umane, sistemul cultural, sistemul economic, dimensiunea urbana precum si “necesitatea
permanentizarii unui mediu civilizat, curat, prietenos si atractiv pentru cetdtenii si turistii
Municipiului Tulcea”.

“pnimalele f3r3 stpan” reprezintd animalele abandonate de cetdteni pe domeniul publicin
mod iresponsabil obligdnd municipalitatea s3 isi asume gestiunea i bundstarea acestora.

Din punct de vedere al “animalelor fard stapan” existd o serie de probleme pe care le vom
adresa cet3tenilor tulceni spre solufionare. Romania este perceputd ca una din cele mai



problematice tari din Europa prin prisma modului de tratare a animalelor, in privinfa contentiei
si gestionarii acestora.

Tinand seama de situatia cu care se confrunta municipalitatea, in sensul ineficientei
manageriale din uftimii ani a serviciului public de specialitate, existenta si prezenta necontrolata
a anirnalelor abandonate pe domeniul public, lipsa unei baze de date privind animalele
existente de pe raza Municipiului Tulcea necesitd o noua abordare strategicd unitara, coerenta,
coordonats impreuni cu autoritatile publice locale Tn colaborare sicu alte
autorititi deconcentrate guvernamentale de specialitate pentru solutionarea a
acestei problematici complexe care treneazd de multi ani.

Se va avea in vedere analiza manageriala a acestuia cu scopul reorganizarii gi eficientizarii.
Au fost identificate 6 axe prioritare in gestionarea problemei “animalelor fara stapan”.

1. Prima axa prioritarj {tratarea cauzelor existentei “animalelor fara stapan”
vizeazd abandonul de animale si inmultirea necontrolatd a celor existente.

Abandonui animalelor este generat de mai multi factori, fiecare necesitand o abordare
specificd:

- inmultirea de pui {cdine/pisicd) pe care cetdtenii nu-i doresc maotiv pentru care ii abandoneazd
pe domeniuf public. Acest comportament trebuie in primul rdnd sanctionat prin aplicarea
legislatiei in vigoare impotriva abandonului de animale, dar si masuri de preventie a
abandonului prin programe educationale si de informare in privinta sterilizarii animalelor
existenie.

-Animale pe care cetdtenii nu mai reusesc sa le gestioneze din diverse motive si aleg sd le
abandoneze. Acest comportament poate fi prevenit prin oferirea sprijinului de cétre autoritatea
competentd a Primdriei Municipiului Tulcea fie in asistentd specializatd prin educatie, fie prin
preluarea animalului de céitre municipalitate in programe de gestiune, evitdnd astfel ca
animalul s§ mai fie abandonat sau sé mai existe pe stradd, mai ales in cazul in care acesta

este instabil din punct de vedere etologic. :

Inmultirea naturald  animalelor abandonate nu poate fi gestionata decat prin
sterilizarea general3 a acestora. Animalele neavand frontiere fizice, apare fenomenul de
migratie, astfel incat orice actiune de sterilizare trebuie si fie coordonata cu judetul Tulcea de
unde animalele pot migra citre Municipiul Tulcea. Astfel, programe de sterilizare gratuite vor fi
demarate in cel mai scurt timp, pentru animalele din Municipiul Tulcea si, prin coordonare cu
judetul Tulcea, In comunele si oragele din zona.

In cadrul acestei axe, prioritard este infiintarea “Politiei Animalelor” fa nivelul
Municipiului Tulcea. Politia Locald Tulcea conform legii 155/2010 are in atributii la art. 6 pct. )
s& constate contraventii si s aplice santiuni pentru nerespectarea legislatiei privind animalele.



Prin urmare, se va infiinta pana la sfarsitul anului o divizie specializatd in domeniul animalelor in
cadrul Politiei Locale Tulcea sub numele Politia Animaleior. Specializareain aceastd zona este
un element esential, astfel incét un instructaj specific va fi necesar pentru intreg personalul. Se
vor avea in vedere modele de succes din intreaga lume. Politia Animalelor este un serviciu
solicitat de mult in Romania si Tulcea va reprezenta exemplul national de implementare a
acestui serviciu precum Bucuresti, Cluj si altele. ’

2. Adoua ax3 prioritard este gestiunea veterinara de ridicare a animalelor abandonate sau fara
stapan existente pe domeniul public si cazarea lor in spatii special amenajate gestionate de
Primaria Muncipiului Tulcea.

Capturarea unui animal este un procedeu dificil si care a dat nastere de-a lungul anilor la
controverse i imagini care pun intreaga activitate de gestionare a “animalelor fard stdpan” intr-
o lumini foarte proastd. Tn acest sens, personalul care se ocupa cu capturarea, transportul si
gestiunea animalelor va urma o pregatire specificd cu experti in domeniu (de exemplu veterinar
sau etologic).

3. A treia ax§ strategica (centrele de adoptii) vizeazd reamenajarea si reconceptualizarea
ad3posturilor existente prin transformarea lor in centre de adoptii. In prezent, in Romania nu
exista nici un veritabii centru de adoptii de animale, exista doar ad3posturi din care poti adopta
catei. In centrai de adoptie al Municipiului Tulcea principiul care va prima va fi acela de
ingrijire a anirnalelor care intra in centru si pregitirea lor pentru adoptie (sandtatea animalului,
atat fizicd cAt si psihica, aspectul fui si promovarea lui sunt esentiale). Centrele de adoptii
implicé o segmentare a animalelor (minim trei categorii : adoptabile imediat, animale care
necesits reabilitare si animale neadoptabile}, crearea unui mediu primitor pentru public si unui
spatiu de interactiune intre cetdteni si animalele de care sunt interesati s le adopte (spatii
verzi unde sub supravegherea personalulul adoptaterii s& poata interactiona cu animalele pe
care doresc sd ie adoote).

Pentru bunistarea animalelor si eficientizarea costurilor, optica si concentrarea eforturilor
va fi spre “adoptie” si nu spre “adipostire” ca pana acum. Astfel, comunicarea este esentiala.
Utilizarea platformelor online va fi dezvoltats, cu posibiiitatea de vizualizate online a animalelor
pe care cetdtenii le pot adopta, precum si a informatiilor despre animale. Campanii de
promovare pe social media, participarea si organizarea de targuri (minim doud pe an)
dedicate animalelor vor fi implementate.

in parteneriat cu D.S.V.S.A. Tuicea, prin serviciile de specialitate, Primdria Municipiului
Tulcea va realiza verificiri periodice a addposturilor private §i detinerilor de animale adoptate
din centrele de adoptii pentru monitorizarea si supravegherea respectdrii prevederilor legale si
bunéastarea acestors.



implementarea programelor de adoptie de Ia distanta in corelare cu prezentarea /
promovarea online pe retelele de socializare online { parteneriate incheiate intre Primaria
Tulcea si grupuri de voluntari / ONG —uri)

incheiere de parteneriate public-privat prin licitatie publica intre Primaria Tulcea si
Cabinete Veterinare Private pentru minim 100 de sterilizari puls cipari gratuite/ lunare pentru
animaleie de companie ale cetatenilor Municipiului Tulcea.

4. A patra axd prioritard este schimbarea mentalitatii colective a cetdtenilor tulceni fatéd de actul
de adoptie si responsabiiitate civica in respectarea drepturilor animalelor intr-un oras
European.

Existd dou’ componente care trebuie gestionate in acest sens:

1. Prima se refera la adoptia per se, in sensul de a ajuta un adoptator sa gaseasca cel mai bun
animal pentru necesitatile lui. Conceptul de matching - potrivire - este aplicat in centrele din
multe t3ri care au rate de adoptii foarte mari. Acest concept ajutd si la evitarea retumarii
animalului in centrul de adoptie ca urmare a descoperirii unei incompatibilitati sau a unui
comportament nedorit in casd/apartament pentru evitarea fenomenelor frecvente de
“raabandon”. i baza unor acorduri de parteneriat cu asociatii cu expertizd in domeniu, cu scoli
de dresaj canin, acestea vor putea oferi gratuit cursuri de disciplind canind, persoanelor care

adopia.

2. Un al doilea aspect important al acestei axe este urmirirea adoptiilor pentru a verifica
bunistarea animalelor cu respectarea conditiilor de protectie prevazute de lege. In parteneriat
cu Colegiul Medicilor Veterinari care gestioneazd Registrul de evidentd a cainilor cu stapan -
RECS, verificari periodice vor fi realizate.

5 animalele abandonate - resurs sociald si institutionala pentru educatie scolara si civica intr-o
societate dezumanizat3. Astfe!, dupa o seleciie a animalelor de citre specialisti, animalele vor fi
incluse in diverse programe de utilitate publica, cum ar fi de exemplu :

socializarea copiilor din centre de copii, precum si a persoanelor cu mobilitate redusa, etc.;

socializarea in centrele de seniori folosind animalele pregatire special in acest sens;

- dresarea cainilor pentru politia caning;

dresarea cainilor pentru transformarea in caini utilitari;

. utilizarea animalelor in diversele evenimente culturale sau sportive ce au locin Tulcea prin
directiile de specialitate (pentru a putea spori sansele for de adoptie);



folosirea animalelor in scopuri educationale in scoli/licee/alte institutii/ programe in
penitenciare, €iC;

6. Uitima axa prioritara care va fi evaluate inclusive prin reglementari clare si transparente
este cea a eutanasierii, in conditiile prevazute de lege dar mentinand-o ca ultima?op’ciune dup
ce pasii mentionati antarior vor fi epuizati si nu mai exista spatiu sau resurse pentru mentinerea
animalelor in centrele de adoptie conform legii 258/2013 pentru modificarea si completarea
QUG 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare 2 cainilor fara stapan. Lege nr.
258/2013

pentru Primaria Municipiului Tulcea viata are prioritate pentru orice fiinta si toate eforturile
vor fi depuse pentru a prezerva viata in conditii optime.

Coabitarea sociaid intre posesorii de animale de companie si nedetindtorii de animale de
companie.

Animalele abandonate pe domeniul public definite generic “animale fira stdpan” trebuie
abordate ca resursé pentru dezvoltare sociald comunitard nicidecum ca problema
administrativa ca pand acum, motiv pentru care va trebuie schimbat modul de lucru gi actiune.

In Municipiul Tulcea, in prezent, circa o familie din cinci poseda un animal de companie,
marea lor majoritate fiind caini, iar din ultimele statistici rezulta cd exista peste 5000 de
detindtori de animale de companie.

Situatia prezentd este una care creeazd uneori tensiuni, existand doud grupuri antagonice in
permanent conflict si generand comportamente civice si atitudini sociale exagerate de multe ori

contrare legil.

Astfei, prin abordarea unor axe strategice in vederea armonizarii relatiilor intre
concentdtenii tulceni, In privinfa tratdrii cu responsabilitate a fenomenului “posesori de animale
in raport cu persoanele care nu detin animale”, brim&ria Municipiuiui Tulcea va putea solutiona
o problema care addnceste de 26 de ani clivajul social existent.

Axa cea mai importanté o constituie educatia civica i chinologicd la nivelul Municipiului
Tuicea, astfel Tncét gradul de intelegere/gestionare a fonomenului/comportamentului
proprietarilor de animale (caini si pisici in special) sa fie unul din ce n ce mai ridicat si mai
adecvat comunitar.

Nivelu! de educatie chinologica se realizeazs ins3 si pentru persoanele care nu detin caini,
prin programe educationale si de constientizare publicd in unitéti de invatdmant si institutii



publice, asociatii de proprietari, in privinta constientizarii responsabilitatii sociale si rolului civic
al fiecdruia.

Se vor infiinta, spatii speciale delimitate, mini dog-park-uri unde sd se desfasoare
evenimente special dedicate animalelor. Spatiile destinate citeilor existente in prezent in
parcuri vor fi extinse pentru a raspunde corespunzator necesitagii unor spatii agreabile si
utile. Mobilierul si regulamentul de comportament in cadrul acestor spatii va fi definit in
parteneriat cu experti in domeniu.

Se va avea in vedere analiza si fundamentarea unei reforme administrative de eficientizare
si optimizare a institutiiior de profil din subordinea Consiliului Local.

In premiera in Romania va fi creat un Serviciu Municipal de Urgenta si Resuscitare
Veterinar - “SMURV”, in dotarea céruia s3 existe clinici veterinare mobiie care sa poatad asigura

interventii veterinare pe raza Municipiului Tulcea, cu posibilitatea extinderii cadtre Judet ulterior.

In dezvoltarea acestui proiect, vor fi realizate parteneriate cu Coiegiul Medicilor Veterinari.

Se va analiza utilitatea Infiingdrii unui cimitir si a unui crematoriu de animale, de asemenea
tot ca sursd suplimentar# a bugetului noii institutii.

Se va analiza, ulterior adoptérii prezentei strategii, schimbarea, armonizarea, delegarea de
competente administrative asupra cadrului legislativ local (hotdrari de consiliu general) de
reglemeantare a tuturor aspectelor previzute de prezenta strategie.

Serviciile de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Tulcea vor duce la indeplinire
prevederiie prezentei strategil.



