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MUNICIPIUL TULCEA
DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
OFICIUL DE ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA

Nr. inrep. 18858/04.05.2022
ANUNT

in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, astizi 04 mai 2022, se aduce la cunostinti
publicd anuntul de intentie referitor la elaborarea urmdtorului proiect de act normativ:

L. Proiect de hotérére privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru stabilirea
fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare In municipiul Tulcea si alegerea modalititii optime de gestiune prin
contract de delegare prin concesiune de servicii in urma aplicdrii procedurii de licitatie publici
deschisd, derulatd de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Infrastructurii de Deseuri
Menajere Tulcea (ADIIDM), in numele $i pe seama Municipiului Tulcea.

Proiectul de act normativ mentionat, insotit de Referatul de aprobare al consilierului local
George SINGHI, inregistrat sub nr. 16784/18.04.2022, coraportul Directiei Economice §i
Serviciului Gospoddrie Municipald, fnregistrat sub nr. 16781/18.04.2022 si anexa nr. 1 —
Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor
activitdti componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Tulcea, poate fi consultat la
sediul Primdriei Municipiului Tulcea din strada Picii, nr. 20 si pe site-ul
www primariatulcea.ro;

- n sectiunea Monitorul Oficial — Alte Documente — Anunturi publice;

- pe pagina principald - Anunturi publice;

- In sectiunea Monitorul Oficial — Alte Documente — Acte administrative aflate in
dezbatere publici;

- pe pagina principald - Acte administrative aflate in dezbatere publica.

Cei interesafi pot transmite, fn scris, pand pe data de 20.05.2022, propuneri, sugestii,
opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile, opiniile privind proiectul de act normativ se vor depune la
Registratura Primdriei Municipiului Tulcea din str. Picii, nr. 20 sau la adresa de e-mail
contact(@primariatulcea.ro.

Materialele vor cuprinde mentiunea “Recomandare la proiect de act normativ” pentru
Oficiul de administratie publici locala.

P PRIMARUL MUNICIPIULUI TULCEA, p. DIRECTOR D.A.P.L.,
Levenih IUSUF, secretar general Vasile-Marius PINTILIE, consilier juridic

Red. Cons. jr. Biraru-Timofte Valentina
Zex.

Tuleea, str. Pécii, nr. 20, codul pogtal 820033, tel: +40 0240-511 440,
fax: +40 0240-517 736, e-mail:contact@primariatulcea ro, site: www primariatulcea.ro
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;l CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TULCEA

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea gi stabilirea solutiei optime de

gestiune a unor activitifi componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Tulcea si alegerea
modalitiitii optime de gestiune prin contract de delegare prin concesiune de servicii in urma aplicfirii
procedurii de licitatie publicii deschisd, derulati de ciitre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari a
Infrastructurii de Deseuri Menajere Tulcea (ADIIDM), in numele si pe seama Municipiului Tulcea

Consiliul Local al Municipiului Tulcea, intrunit in sedinta ordinard din data de ...........
2022, legal constituits;

Examinénd documentatia intocmitd privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru
stabilirea fundamentarea §i stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare in municipiul Tulcea §i alegerea modalititii optime de gestiune prin
contract de delegare prin concesiune de servicii in urma aplicarii procedurii de licitatie publica
deschisd derulatd de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari a Infrastructurii de Deseuri
Menajere Tulcea (ADIIDM), in numele si pe seama Municipiului Tulcea, proiect din initiativa
consilierului local George SINGHI;

Luand in discutie referatul de aprobare al consilierului local George SINGHI inregistrat cu nr.
16784/18.04.2022 si coraportul Directiei Economice si Serviciului Gospodarie Municipala
inregistrat cu nr.16781/18.04.2022;

Refinénd avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Tulcea;

Avind in vedere prevederile:

- art. 1 alin. (2), lit. ¢), art. 7, art. 8 alin. (1) si (3) lit. ¢) si d), art. 10 alin. (4), art. 22 alin. (1),
(171) i (3), art. 29 alin. (1), (2), (8), (9) si alin. (13) si art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

-art. 7 alin. (1), art. 8, alin. (1) i (2) si art. 16 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri §i concesiunile de servicii, cu modificirile si completirile ulterioare:

- art. 8 alin. (6) din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 2/2021, privind depozitarea
deseurilor;

- art. 17 alin. (5) lit. ¢) din Ordonanfa Guvernului Roméniei nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor;

- art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13, art. 14 si art. 15 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 867/2016;

- Hotararii Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 116/28.11.2012 privind participarea
municipiului Tulcea la constituirea “Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Infrastructurii de
Deseuri Menajere” Tulcea.

In temeiul art. 129, alin (2), lit. ¢) si d) si alin. (7) lit. n), art. 136, alin (1), art. 139, alin. (1),
art. 196, alin. (1), lit. a), art. 197, alin (4) si art. 199 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului, nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile i completirile ulterioare,



HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobd Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de
gestiune a unor activititi componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Tulcea, conform
Anexei nr. 1, care face parte integranti din prezenta Hotirére.

Art. 2 Se aproba modalitatea de delegare a gestiunii prin contract de delegare prin concesiune
de servicii a urmétoarelor activititi ale serviciului de salubrizare:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, firi a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare si reabilitare interioar3 si/sau exterioard a acestora;

¢) organizarea prelucrérii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in instalatii de sortare.

Art. 3 Se aprobd delegarea gestiunii activititilor de salubrizare previzute la art. 2 intr-un
singur contract, citre un singur operator desemnat prin licitatie publicd de citre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard a Infrastructurii de Deseuri Menajere Tulcea (ADIIDM), in numele si
pe seama Municipiului Tulcea care are calitate de membru asociat.

Art. 4 Se imputernicegte Primarul Municipiului Tulcea si desemneze reprezentantii
Municipiului Tuleea in grupul de lucru mixt pentru elaborarea documentatiei de atribuire.

Art. 5 Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotiréri se incredinteaza Primarul Municipiului
Tulcea prin Directia Economicd si Serviciul Gospodarie Municipald din cadrul Primériei
Municipiului Tulcea.

Art. 6 Secretarul general al Municipiului Tulcea va asigura comunicarea prezentei Hotarari
autoritatilor si persoanelor interesate pentru ducerea la indeplinire a prevederilor sale.

Vizat Initiator,
pentru legalitate
SECRETARUL GENERAL, George SINGHI,
AL MUNICIPIULUI TULCEA CONSILIER LOCAL
Leventh IUSUF
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Nr. 16784/18.04.2022

REFERAT DE APROBARE

al proiectului de hotirire privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activititi componente ale serviciului de salubrizare in
municipiul Tulcea si alegerea modalititii optime de gestiune prin contract de delegare prin concesiune
de servicii in urma aplicirii procedurii de licitatie publici deschisa, derulati de citre Asociatia de
Dezyoltare Intercomunitari a Infrastructurii de Degeuri Menajere Tulcea (ADIIDM), in numele si pe
seama Municipiului Tulcea

Serviciul de salubrizare a localititilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale §i se desfagoard sub
controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizirii localititilor.

in prezent, Municipiul Tulcea are in derulare Contractul nr. 27039/56/16.09.2020 de delegare
a gestiunii prin concesiune a unor activititi componente ale serviciului de salubrizare din
Municipiul Tulcea, incheiat cu societatea Servicii Publice S.A.

Operatorul intdmpind dificultati in indeplinirea obligatiilor contractuale, generate de lipsa de
personal, de incoerenta politicilor de investitii, insuficienta si vechimea utilajelor si insuficienta
resurselor financiare pentru achizitia de utilaje.

in acelasi timp, Municipiul Tulcea nu dispune de resurse financiare suficiente pentru a finanta
achizifia de utilaje si modernizarea sistemului de salubrizare (In principal, modemnizarea punctelor
de colectare, achizitionarea de ecoinsule inteligente, achizitionarea unei statii de sortare a
deseurilor, a unei staii/instalatii de transfer etc) iar ghidurile pentru fondurile europene nu previd
pentru UAT-uri linii de finantare pentru achizitionarea unor astfel de dotiri.

Spre exemplificare, dacid pentru modernizarea si completarea parcului de utilaje si
echipamente ale operatorului (autogunoiere, autospeciale, igluuri, pubele etc) $1 modernizarea
sistemului de salubrizare (puncte de colectare, ecoinsule inteligente, statie de sortare, instalatie de
transfer etc) ar fi necesard o sumi estimatd de cca. 22 — 24 milioane lei — la preturile actuale,
operatorul a putut programa pentru anul 2022 o suma de sub un milion lei pentru achizitia de utilaje
si echipamente, avind de efectuat pliti pentru contractele de leasing si de realizat investitii pentru
alte activitati ale societatii (spatii verzi, maturat stradal etc).

Pe de alti parte, Municipiul Tulcea a previzut in bugetul anului 2022 suma de 2,191 milioane
lei pentru achizitia $i amplasarea a 20 platforme subterane de colectare a deseurilor, in conditiile in
care a alocat 1,925 milioane lei pentru achizitionarea de utilaje multifunctionale de salubrizare
stradald/deszépezire si 1,196 milioane lei pentru realizarea unui addpost modern pentru animalele
fard stipén, trebuind, in acelasi timp, si investeascd in reabilitarea refelei stradale, mobilierului
stradal, modernizarea locurilor de joacd, si asigure cofinantarea proiectelor cu finantare european,
finantarea altor activitati previizute in buget.

Toate acestea au un impact negativ asupra indeplinirii obligaiilor prevdzute in Legea nr.
181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, asupra indeplinirii
indicatorilor de performanti previzuti in contractul de delegare precum i asupra indeplinirii, de
citre Municipiul Tulcea, a obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare, asa cum este stipulat in Anexa 6 la Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru Mediu.



Astfel, pentru neindeplinirea pe anul 2021 a obiectivului anual de reducere a cantititilor de
degeuri eliminate prin depozitare, Municipiul Tulcea a achitat citre Administratia Fondului pentru
Mediu penaliziri in suma de 428.860 lei.

Mai mult, ludnd in considerare ci Art. 8 alin (6) din Ordonanta Guvernului Roméniei nr.
2/2021, privind depozitarea deseurilor, prevede obligativitatea tratirii deseurilor inainte de
depozitare, iar Art. 17 alin (5) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor stabileste in sarcina autoritétilor locale obligatia atingerii, pana in anul 2025, a
unui nivel minim de pregitire pentru reutilizare $i reciclarea deseurilor municipale de 55% din masa
generatd, este necesar ca procesul de modernizare si completare sistemului de salubrizare si se
desfdsoare intr-un termen de maximum 18 luni ceea ce e imposibil de realizat in conditiile actuale
de gestionare a serviciului de salubrizare.

Situatia prezentatd mai sus a dus la necesitatea gésirii unei alte solutii privind gestiunea
activitdtii  de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice §i electronice, baterii si
acumulatori.

in conformitate cu obligatiile stipulate la art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, Municipiul
Tulcea a achizitionat servicii de consultantd profesionald pentru realizarea studiului de oportunitate
pentru  fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti componente ale
Serviciului de Salubrizare a Municipiului Tulcea, iIn baza Contractului de Servicii nr.
37707/05.10.2021, incheiat cu societatea VALMI REGATA SR.L.

Avand in vedere ci activitatile de mai Jjos, respectiv:

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare
$i reabilitare interioard si/sau exterioari a acestora;

- organizarea prelucririi, neutralizirii si valorificirii materiale si energetice a deseurilor:
- Operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
- sortarea degeurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare,

sunt legate de activitatea de colectare transport deseuri municipale si asimilate, activitatile
respective au fost incluse in evaluarea privind solutia optimd de gestionare a activititilor
componente ale Serviciului de salubrizare.

In cadrul Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de
gestiune a unor activitati componente ale serviciului de salubrizare din aria administrativ teritorial
a Municipiului Tulcea au fost analizate, din punct de vedere al fezabilititii tehnice, economico-
financiare, al repartizirii riscurilor, gestiunea directd versus gestiunea delegata, solutia delegarii
prin concesiune versus delegarea prin contract de achizitie de servicii precum si solutia delegirii
gestiunii de cdtre Municipiul Tulcea versus delegarea gestiunii de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard a Infrastructurii de Deseuri Menajere Tulcea, in numele sl pe seama Municipiului
Tulcea, tindnd cont de faptul ca Municipiul Tulcea este membru al asociatiei susmentionate in baza
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 116 / 28.11.2012 privind participarea
Municipiului Tulcea la constituirea "Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari a Infrastructurii de
Deseuri Menajere” Tulcea.

In urma analizarii avantajelor si dezavantajelor fiecirei optiuni, Studiul de oportunitate
recomanda delegarea gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare, cu
incheierea subsecventd a unui contract de delegare prin concesiune, in urma aplicdrii procedurii de
licitatie publica deschisa derulati de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari a Infrastructurii
de Deseuri Menajere Tulcea (ADIIDM), in numele si pe seama U.A.T. Municipiul Tulcea, contract
ce se poate derula pe o perioads de la 5 Ia 8 ani.

Principalele argumente in sprijinul solutiei recomandate au fost, pe de o parte, posibilitatea
selectdrii unui operator privat cu experientd si capacitate financiara superioare care si preia integral
riscurile privind finantarea activititii si indeplinirea indicatorilor de performants, iar pe de alta
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parte, posibilitatea ADIIDM Tulcea de a obtine finantiri nerambursabile din fonduri europene
pentru modernizarea in timp scurt a sistemului de salubrizare din Municipiul Tulcea, dand astfel
Municipiului Tulcea posibilitatea de a utiliza resursele bugetare pentru finantarea altor activitati, la
fel de importante.

in acelasi timp, studiul propune ca documentatia de atribuire, contractul de delegare si orice
modificdri ulterioare ale acestuia si fie aprobate de citre Municipiul Tulcea care si pistreze
atribuii de control al activitatii operatorului si de aplicare a Regulamentului Serviciului de
Salubrizare a Municipiului Tulcea.

Avénd in vedere:

- art. 1 alin. (2), lit. ), art. 7, art. 8 alin. (1) si (3) lit. ¢) si d), art. 10 alin. (4), art. 22 alin. (1),
(171) si (3), art. 29 alin. (1), (2), (8), (9) si alin. (13) si art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- art. 7 alin. (1), art. 8, alin. (1) si (2) si art. 16 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucréri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completrile ulterioare;

- art. 8 alin. (6) din Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 2/2021, privind depozitarea
deseurilor;

- art. 17 alin. (5) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor;

- art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13, art. 14 si art. 15 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii aprobate prin
Hotéardrea Guvernului nr. 867/2016;

- Hotérérea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 116/28.11.2012 privind participarea
municipiului Tulcea la constituirea “Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Infrastructurii de
Deseuri Menajere” Tulcea.

Fatd de cele prezentate mai sus, v rugim si aprobati proiectul de hotirire privind
aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune,
respectiv delegarea de gestiune a unor activititi componente ale serviciului de salubrizare dupi cum
urmeaza:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori,

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitifi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioari a acestora,

¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor,

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similar,

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in instalatii de sortare,
prin incheierea subsecventi a unui contract de concesiune de servicii in urma aplicérii procedurii de
licitatie ~ publicd deschisdi derulatdi de citre ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA A INFRASTRUCTURII DE DESEURI MENAJERE TULCEA
(ADIIDM) Tulcea, in numele si pe seama Municipiului Tulcea, contract ce se poate derula pe o
perioada de la 5 la 8 ani.

in temeiul art. 129, alin (2), lit. ¢} si d) si alin. (7) lit. n), art. 136, alin (1), art. 139, alin. £y
art. 196, alin. (1), lit. a), art. 197, alin (4) si art. 199 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile §i completirile ulterioare, s-a elaborat
proiectul de hotérdre alaturat pentru a fi inscris pe ordinea de z a sedintei ordinare a Consiliului

Local al Municipiului Tulcea, pe care vi rog si-1 adoptati in forma si continutul redactat.

INITIATOR,
CONSILIER LOCAL
George SINGHI
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MUNICIPIUL TULCEA

Serviciul Gospodarie Municipala

Nr. 16781 /18.04.2022
Aprob,
p. Primarul Municipiului Tulcea
George SINGHI, Viceprimar

CORAPORT
la proiectul de hotirire privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei
optime de gestiune a unor activititi componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Tulcea si alegerea
modalititii optime de gestiune prin contract de delegare prin concesiune de servicii in urma aplicérii procedurii
de licitatie publici deschisi si derulata de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari a Infrastructurii de
Deseuri Menajere Tulcea (ADIIDM), in numele §i pe seama Municipiului Tulcea

Serviciul de salubrizare a localititilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publici, servicii
definite ca fiind totalitatea activitiitilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes
public general cu caracter social ale colectivititilor locale si se desfagoard sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in
scopul salubrizirii localitatilor.

in prezent, Municipiul Tulcea are in derulare Contractul nr. 27039/56/16.09.2020 de delegare a
gestiunii prin concesiune a unor activitfi componente ale serviciului de salubrizare din Municipiul Tulcea,
incheiat cu societatea Servicii Publice S.A.

Operatorul intdmpina dificultdti in indeplinirea obligatiilor contractuale, generate de lipsa de
personal, de incoerenta politicilor de investitii, insuficienta si vechimea utilajelor si insuficienta resurselor
financiare pentru achizifia de utilaje.

fn acelasi timp, Municipiul Tulcea nu dispune de resurse financiare suficiente pentru a finanta
achizitia de utilaje si modernizarea sistemului de salubrizare (in principal, modernizarea punctelor de
colectare, achizifionarea de ecoinsule inteligente, achizitionarea unei statii de sortare a deseurilor, a unei
staii/instalatii de transfer etc) iar ghidurile pentru fondurile europene nu previd pentru UAT-uri linii de
finantare pentru achizitionarea unor astfel de dotéri.

Spre exemplificare, dacd pentru modernizarea si completarea parcului de utilaje si echipamente ale
operatorului (autogunoiere, autospeciale, igluuri, pubele etc) si modernizarea sistemului de salubrizare
(puncte de colectare, ecoinsule inteligente, statie de sortare, instalatie de transfer etc) ar fi necesard o sumi
estimati de cca. 22 — 24 milioane lei — la preturile actuale, operatorul a putut programa pentru anul 2022 o
suma de sub un milion lei pentru achizitia de utilaje si echipamente, avind de efectuat pliti pentru
contractele de leasing si de realizat investifii pentru alte activitéfi ale societétii (spatii verzi, méturat stradal
etc).

Pe de altd parte. Municipiul Tulcea a prevdzut in bugetul anului 2022 suma de 2,191 milioane lei
pentru achizitia si amplasarea a 20 platforme subterane de colectare a deseurilor, in conditiile in care a
alocat 1,925 milioane lei pentru achizitionarea de utilaje multifunctionale de salubrizare
stradald/deszipezire $1 1,196 milioane lei pentru realizarea unui adipost modern pentru animalele fara
stipan, trebuind, in acelasi timp, si investeascd in reabilitarea retelei stradale, mobilierului stradal,
modernizarea locurilor de joaci, sd asigure cofinantarea proiectelor cu finantare europeana, finantarea altor
activitafi prevazute in buget.

Toate acestea au un impact negativ asupra indeplinirii obligatiilor prevazute in Legea nr. 181/2020
privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile, asupra indeplinirii indicatorilor de performanta
previizuti in contractul de delegare precum si asupra indeplinirii, de citre Municipiul Tulcea, a obiectivului
anual de reducere a cantitétilor de deseuri eliminate prin depozitare, asa cum este stipulat in Anexa 6 la
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu.
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Astfel, pentru neindeplinirea pe anul 2021 a obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri
eliminate prin depozitare, Municipiul Tulcea a achitat cétre Administratia Fondului pentru Mediu
penalizéri in suma de 428.860 lei.

Mai mult, luidnd in considerare cd Art. 8 alin (6) din Ordonanta Guvernului Romaéniei nr. 2/2021,
privind depozitarea deseurilor, prevede obligativitatea tratédrii deseurilor inainte de depozitare, iar Art. 17
alin (5) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 92/2021 privind regimul deseurilor stabileste in
sarcina autorititilor locale obligatia atingerii, pand in anul 2025, a unui nivel minim de pregitire pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale de 55% din masa generat, este necesar ca procesul de
modernizare si completare sistemului de salubrizare si se desfisoare intr-un termen de maximum 18 luni
ceea ce e imposibil de realizat in conditiile actuale de gestionare a serviciului de salubrizare.

Situatia prezentatd mai sus a dus la necesitatea gésirii unei alte solutii privind gestiunea activitétii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fdrd a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

in conformitate cu obligatiile stipulate la art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, Municipiul Tulcea a
achizitionat servicii de consultantd profesionald pentru realizarea studiului de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activititi componente ale Serviciului de
Salubrizare a Municipiului Tulcea, in baza Contractului de Servicii nr. 37707/05.10.2021, incheiat cu
societatea VALMI REGATA S.R.L.

Avind in vedere cé activititile de mai jos, respectiv:

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

- organizarea prelucrrii, neutralizdrii i valorificarii materiale gi energetice a degeurilor;
- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale gi deseurile similare;
- sortarea deseurilor municipale i a deseurilor similare in statiile de sortare,

sunt legate de activitatea de colectare transport deseuri municipale si asimilate, activititile respective
au fost incluse in evaluarea privind solutia optimé de gestionare a activititilor componente ale Serviciului
de salubrizare.

in cadrul Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a
unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare din aria administrativ teritoriald a Municipiului
Tulcea au fost analizate, din punct de vedere al fezabilitatii tehnice, economico-financiare, al repartizarii
riscurilor, doud tipuri de gestiune, gestiunea directd si gestiunea delegat, solutia delegérii prin concesiune
versus delegarea prin contract de achizitie de servicii precum si solutia delegdrii gestiunii de citre
Municipiul Tulcea versus delegarea gestiunii de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari a
Infrastructurii de Deseuri Menajere Tulcea, In numele si pe seama Municipiului Tulcea, tinidnd cont de
faptul ca Municipiul Tulcea este membru al asociatiei susmentionate in baza Hotérarii Consiliului Local al
Municipiului Tulcea nr. 116/28.11.2012 privind participarea Municipiului Tulcea la constituirea Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara a Infrastructurii de Deseuri Menajere” Tulcea.

In urma analizirii avantajelor si dezavantajelor fiecirei optiuni, Studiul de oportunitate recomands
delegarea gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare, cu incheierea subsecventi a
unui contract de delegare prin concesiune, in urma aplicérii procedurii de licitatie publica deschisa derulati
de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Infrastructurii de Deseuri Menajere Tulcea (ADIIDM),
in numele si pe seama U.A.T. Municipiul Tulcea, contract ce se poate derula pe o perioada de la 5 la 8 ani.

Principalele argumente in sprijinul solutiei recomandate au fost, pe de o parte, posibilitatea selectarii
unui operator privat cu experienta si capacitate financiard superioare care s preia integral riscurile privind
finantarea activititii si indeplinirea indicatorilor de performanta, iar pe de alta parte, posibilitatea ADIIDM
Tulcea de a obtine finantdri nerambursabile din fonduri europene pentru modernizarea in timp scurt a
sistemului de salubrizare din Municipiul Tulcea, dénd astfel Municipiului Tulcea posibilitatea de a utiliza
resursele bugetare pentru finantarea altor activitati.



In acelagi timp, studiul propune ca documentatia de atribuire, contractul de delegare si orice
modificiri ulterioare ale acestuia si fie aprobate de citre Municipiul Tulcea care sd péstreze atributii de
control al activititii operatorului si de aplicare a Regulamentului Serviciului de Salubrizare a Municipiului
Tulcea.

Aviand in vedere:

- art. 1 alin. (2), lit. €), art. 7, art. 8 alin. (1) si (3) lit. ¢) i d), art. 10 alin. (4), art. 22 alin. (1), (171) i
(3), art. 29 alin. (1), (2), (8), (9) si alin. (13) si art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitifi publice, republicaté, cu modificérile §i completérile ulterioare;

- art. 7 alin. (1), art. 8, alin. (1) si (2) i art. 16 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri
si concesiunile de servicii, cu modificérile si completérile ulterioare;

- art. 8 alin. (6) din Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 2/2021, privind depozitarea deseurilor;

- art. 17 alin. (5) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

- art. 11, art. 12 alin. (1), art. 13, art. 14 si art. 15 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri gi concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii aprobate prin Hotérirea
Guvernului nr. 867/2016;

- Hotirirea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 116/28.11.2012 privind participarea
municipiului Tulcea la constituirea “Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard a Infrastructurii de Degeuri
Menajere ” Tulcea,

In temeiul art. 129, alin. (2), lit. d) si alin. (7), lit. n), art. 136, alin. (1), art. 139, alin. (1), art. 196,
alin. (1), lit. a), art. 197, alin (4) si art. 199 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului, nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile i completarile ulterioare, vd rugdm si aprobati proiectul de hotérére
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea $i stabilirea solutiei optime de gestiune si
alegerea modalitiitii optime de gestiune prin contract de delegare prin concesiune de servicii in urma
aplicirii procedurii de licitatie publicd deschisd derulati de cétre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a
Infrastructurii de Deseuri Menajere Tulcea (ADIIDM), in numele §i pe seama Municipiului Tulcea a unor
activitdti componente ale serviciului de salubrizare, dupd cum urmeaza:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdfi comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori,

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare §i
reabilitare interioard gi/sau exterioard a acestora,

¢) organizarea prelucriirii, neutralizirii i valorificarii materiale i energetice a deseurilor,

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru degeurile municipale si deseurile similar,

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in instalatii de sortare,

prin incheierea subsecventd a unui contract de concesiune de servicii in urma aplicrii procedurii de
licitatie publicd deschisd derulatd de citre ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA A
INFRASTRUCTURII DE DESEURI MENAJERE TULCEA (ADIIDM), in numele si pe seama
Municipiului Tulcea, contract ce se poate derula pe o perioadd de la 5 la 8 ani, in functie de tariful maximal
al activititilor componente ale serviciului de salubrizare a localitéfii raportat la volumul de investifii
impuse in sarcina viitorului operator.

DIRECTIA ECONOMICA SERVICIUL GOSPODARIE MUNICIPALA
DIRECTOR EXECUTIV Sef Serviciu,
Alina ANTONESCU Elena-Carmen VERBAN

Insp. Cristian GANCIU

Tulecea, str. Pacii, nr. 20, codul postal 820033, tel; +40 0240-511 440,

fax: +40 0240-517 736, e-mail:contact@primariatulcea.ro, site: www primariatulcea.ro
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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizarii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusé de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate Intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor art.
29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodatd, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate servicii de utilititi publice vor asigura elaborarea si vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutfiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

In concluzie, prezentul material trebuie si identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performantd ai sistemului de salubrizare si
la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizrii si valorificérii materiale si energetice a deseurilor.
d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
¢) sortarea degeurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare,

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activititilor serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publici,
servicii definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate
si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfasoard sub controlul,
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conducerea sau coordonarea autoritdfilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, in scopul salubrizérii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmétoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

¢) organizarea prelucrdrii, neutralizérii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarca/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) miaturatul, spalatul, stropirea si Intretinerea céilor publice;

@) curdtarea si transportul zépezii de pe ciile publice si men{inerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public §i predarea acestora cétre
unitatile de ecarisaj sau cétre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.
Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd urmdtoarele activitdfi ale serviciului de salubrizare:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institufii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

c) organizarea prelucrdrii, neutralizarii si valorificdrii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in instalatii de sortare.

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul

studiului de oportunitate este raza administrativ-teritoriald a municipiului Tulcea, care va reprezenta

aria delegérii.
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1.3.  Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elaboririi studiului de oportunitate si ulterior la organizarea
procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare;

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitétilor, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor,

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulteriorare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea degeurilor nepericuloase compostabile;
- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanétatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sdndtate publicd privind mediul de viatd al populatiei, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitétilor, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a

localitatilor;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu
modificérile si completérile ulterioare;

- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor.

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE iN
MUNICIPIUL TULCEA

2.1 Colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale
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Conform Hotérérii Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr.158/27.08.2020 a fost aprobati
atribuirea directd a gestiunii unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare a Municipiului
Tulcea catre societatea Servicii Publice S.A., fiind totodatd aprobate Studiul de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activititi componente ale Serviciului
de salubrizare in municipiul Tulcea si Proiectul contractului de delegare a gestiunii unor activititi
componente ale Serviciului de salubrizare a Municipiului Tulcea.

Ulterior, in baza HCL nr.158/27.08.2020, intre Municipiul Tulcea si operatorul Servicii Publice S.A.
a fost incheiat Contractul de delegare a gestiunii prin concesiune a unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare a Municipiului Tulcea nr.27039/56/16.09.2020.

Obiectul contractului de delegare nr. 27039/56/16.09.2020 a fost:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora,

c) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;
d) maturatul, spélatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

e) curdtarea gi transportul zépezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

f) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unititile de
ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare.

Ulterior, in baza Actului adifional nr.1/26.11.2020, obiectul contractului de delegare a fost modificat,
in sensul elimindrii activitatii de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de
sortare.

Fluxul deseurilor municipale prevazut in Caietul de sarcini, anexd a Contractului de concesiune
anterior mentionat, este urméatorul:

- degeurile menajere colectate in amestec vor fi transportate la depozitul ecologic Ecorec;

- deseurile menajere reciclabile colectate separat vor fi transportate la o statie de sortare autorizati
conform prevederilor legale, in vederea reciclarii;

- biodeseurile colectate separat vor fi transportate la Statia de Tratare Mecano —Biologicd Mihai
Bravu, autorizatd conform prevederilor legale, in vederea tratdrii mecano-biologice. Dupid caz,
transportul se va face direct la S.T.M.B. Mihai Bravu sau prin intermediul unei statii de transfer. In
cazul in care, din motive tehnice, sau meteorologice, nu se va putea efectua transportul la S.T.M.B.
Mihai Bravu, deseurile biodegradabile vor fi depozitate la depozitul ecologic de deseuri;

- deseurile biostabilizate (CLO) rezultate in urma tratérii mecano-biologice la S.T.M.B. Mihai Bravu
vor fi transportate la depozitul ecologic, pentru acoperirea celulelor si/sau stabilizarea straturilor de
degeuri municipale. Ca solutie alternativa, acestea vor putea fi valorificate economic si/sau material,
in functie de calitatea compostului si de oportunititile de valorificare (vinzare ca pimant de flori,
fertilizare / ameliorare terenuri, umplere/rambleiere);
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- deseurile vegetale provenite din gridini si piete vor fi transportate la statie de compost/biogaz. In
cazul In care, din motive tehnice, nu se va putea efectua transportul la statia de compost / biogaz,
deseurile vegetale vor fi depozitate la depozitul ecologic de deseuri;

- deseurile din constructii / demoldri, provenind din reamenajari interioare/exterioare ale locuintelor,
vor fi transportate, In functie de tipul acestora, In vederea valorificarii materiale (umpleri de terenuri,
rambleieri) in punctele comunicate in scris de cétre Delegatar, sau la operatori autorizati pentru
reciclarea acestor deseuri. Deseurile care nu vor putea fi livrate pentru valorificare/reciclare vor fi
transportate la depozitul ecologic, in vederea stabilizirii straturilor de deseuri;

- deseurile abandonate pe domeniul public §i privat al Delegatarului vor fi colectate si transportate, in
functie de natura acestora, la depozitul ecologic, la punctele de valorificare materiald (umpleri de
terenui, rambleieri) ori la operatorii autorizati pentru reciclarea deseurilor din constructii si demolari

Conform prevederilor art.48 din Caietul de sarcini “Operatorul va trebui si asigure colectarea
deseurilor reciclabile din deseurile menajere, astfel incit si poate atinge etapizat indicatorii minimi
de performantd a gestiunii serviciului de salubrizare, prevazut in Anexa nr. 7 din Legea nr. 211/2011
republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioare, privind regimul deseurilor.”

Cantitatile de deseuri estimate a fi generate si colectate de pe raza Municipiului Tulcea conform
Caietului sarcini sunt:

Categorie desen Utilizatori
Casnici to/an Non-casnici to/an
deseuri  biodegradabile din  deseuri 11.000 -
municipale
deseuri reziduale menajere si deseuri 14.000 3.900
reziduale similare deseurilor menajere, in
amestec
deseuri voluminoase (deseuri voluminoase 40 10
colectate la cerere)
deseuri din parcuri si gradini 500 300
deseuri din piete - 150
deseuri reciclabile 2000 400
deseuri provenind din reamenajéri interioare 1000 -
/exterioare ale locuintelor
Total deseuri municipale 32.300 to/an

Notd: Cantitdtile au un grad estimat de variatie de pdnd la 20%,

Estimirile de cantitati pentru deseuri biodegradabile si deseuri municipale amestecate au fost
realizate in 2019 si nu mai sunt actuale.

Estimarea privind proportia de deseuri biodegradabile si reziduale a fost realizatd in 2019 pe baza
compozitiei deseurilor municipale mentionate in Anexa la HG 870 /2013 care stipula un procent de
57% deseuri biodegradabile din deseuri municipale. Determindrile de compozitie efectuate la nivelul
municipiului Tulcea au arétat procente mult mai mici de deseuri biodegradabile

Pentru anul 2022, se estimeazd o cantitate colectatd de 3.878,30 to deseuri biodegradabile si
21.082,63 to deseuri municipale in amestec, colectate de la populatie, la care se adaugi o cantitate
estimatd de 4.500,00 to deseuri similare deseurilor municipale, colectate de la persoane juridice.



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti
componente ale Serviciului de Salubrizare in Municipiul Tulcea

Conform datelor puse la dispozitie de citre reprezentantii Municipiului Tulcea, in perioada ianuarie-
septembrie 2021 au fost gestionate urmétoarele cantitati de deseuri:

ANUL 2021 tone
(IAN-SEP)
Tip deseu — cod Total Depozitat | TMB | Valorificat/reciclat
colectat
din care
Textile — 15 02 03 38,04 38,04
dela PJ 38,04 38,04
Moloz - 17 01 07 484,44 484,44
abandonat dom.public 45,46 45,46
comenzi PF + PJ 438,98 438,98
Biodegradabil — 20 02 01 625,76 422,36 | 203,40
cimitire 277,60 277,60
din menajer PF 203,40 203,40
PJ 144,76 144,76
Rezidual/amestecat—20 03 01 | 21.270,13 21.173,41 96,72
de la PF 18.117,03
delaPJ 3.153,10
Reciclabil 918,14 918,14
TOTAL ‘ 23.336,51 21.633,81 | 203,40 | 1.499,30

Studiul de oportunitate care a stat la baza alegerii modalititii gestiunii directe, a concluzionat
urmétoarele:

“Facand comparatie intre solutia atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii prin
concesiune citre o companie municipald si cea a delegirii gestiunii citre un operator extern, se
constatd urmatoarele:

- costurile implicate de atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii citre o companie
municipald ar avea aceeasi structurd §i dimensionare estimativi ca si cele implicate de gestiunea
delegati cétre un operator extern, din punctul de vedere al autorititii contractante ;

- principala diferentiere rdméne la nivel de implicare juridica si control din partea autorititii locale,
de repartizare a riscurilor precum si de calitate a serviciilor, optiunea atribuirii directe a contractului
de delegare a gestiunii citre companie municipald fiind net mai avantajoasa pentru autoritatea locald
si pentru utilizatorii serviciului de salubrizare.
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Potrivit celor de mai sus, reiese in mod clar ci solutia optima pentru gestiunea activititilor
componente ale serviciului public de salubrizare la nivelul municipiului Tulcea consta in delegarea
gestiunii urmatoarelor activititi componente ale serviciului de salubrizare a Municipiului Tulcea,
prin atribuire directd citre societatea Servicii Publice S.A., in conformitate cu legislatia in vigoare:

a) colectarea separati gi transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitafi de reamenajare si
reabilitare interioard si/exterioard a acestora;

¢) organizarea prelucriirii, neutralizarii si valorificdrii materiale $i energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
e) sortarea degeurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) mituratul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

g) curitarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cdtre unititile de
ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare.”

2.2 Proiectul ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Tulcea”

Proiectul ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Tulcea” se referd la gestionarea
deseurilor in judetul Tulcea aflat in zona sud-esticd a térii, Regiunea de Dezvoltare 2 Sud-Est.
Proiectul este finantat prin Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013, Axa prioritard 2 —
Dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si reabilitarea siturilor istorice
contaminate, Domeniul Major de interventie 2.1. ,,Dezvoltarea sistemelor integrate de management
al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor.” El se desfisoara in
conformitate cu prevederile Contractului de Finantare nr. 5779/03.12.2013. Finantarea acoperd
construirea infrastructurii, echipamente si asistenfa tehnicd specific sistemului de gestionare a
deseurilor si necesare pentru realizarea ,,Planului de investitii”. Proiectuleste conform cu prevederile
Planului Regional de Gestionare a Deseurilor (PRGD) si Planului National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD) si isi propune dezvoltarea si modernizarea sistemului de gestionare a deseurilor
existent in judetul Tulcea.

Obiectivul de ansamblu al proiectului este, in general, acela de a Tmbunatiti calitatea Mediului si de a
proteja sanatatea populatiei din judetul Tulcea si, in mod specific, de a permite judetului Tulcea s
contribuie la realizarea diverselor tinte din sectorul deseurilor, asa cum rezulta acestea din Tratatul
de Aderare si dintr-o serie de documente emise ulterior acestuia, unde se detaliazd modul in care vor
fi realizate. Aceste cerinte sunt, in general, stabilite ca obiective specifice in Master Planul pentru
gestionarea degeurilor in judetul Tulcea si in Planul regional de gestionare a deseurilor (PRGD)
pentru Regiunea de Dezvoltare 2 Sud-Est.
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In judetul Tulcea au fost stabilite 4 zone de colectare, din care zona 1 (municipiul Tulcea) nu este
inclusi in proiect. Cu toate acestea, In ceea ce priveste fintele pe care Romania trebuie sd le atinga
pentru deseurile biodegradabile, respectiv devierea deseurilor biodegradabile de la depozitare,
municipiul Tulcea a agreat ca deseurile biodegradabile pe care le genereazi sa fie tratate in cadrul
statiei de tratare mecano-biologica construitd prin proiectul POS Mediul la Mihai Bravu.

Conform estimirilor din Studiul de Fezabilitate realizat in anul 2013, in anul 2016 cantitatea de
deseuri ce urma a fi procesatd in statia TMB ar fi fost fost de 39.745 de tone/an, din care 38.161 de
tone/an deseuri reziduale si 1.585 de tone/an deseuri din piefe. Se estima cé prin tratare urma sa se
obtind o cantitate de 19.634 de tone/an material biostabilizat asemanitor compostului (CLO), din
care 8.203 de tone/an urmau s fie transportate la depozitul de deseuri Mihai Bravu si 11.431 de
tone/an (aferente cantitédtii de deseuri biodegradabile generate de municipiul Tulcea) la depozitul
Ecorec Tulcea.

fn prezent, in municipiul Tulcea exista un depozit de deseuri si o statie de sortare a deseurilor in
amestec cu o capacitate de 9 t/h, respectiv 18720 tone/an. Statia de sortare este situatd pe acelasi
amplasament cu depozitul de deseuri, ambele facilititi fiind construite si operate de cétre SC
ECOREC SA. Depozitul de deseuri face obiectul unui contract de delegare pentru depozitarea
deseurilor incheiat intre primaria municipiului Tulcea si operatorul ECOREC SA. Cele doud facilitati

deservesc municipiul Tulcea.

Separat, mai existi o statie de sortare de capacitate mai micé, apartindnd unui operator privat dar nu
detine contract de delegare a gestiunii

2.3 Deporzitarea deseurilor municipale

Intre Consiliul Local al Municipiului Tulcea si SC Ecorec SA a fost incheiat contractul de delegare
prin concesiune a activititii de Infiintare si administrare a unui depozit ecologic in municipiul Tulcea
si asanarea si inchiderea ecologicd a depozitului de deseuri existent al Municipiului Tulcea
nr.29865/05.10.2005.

Obiectul acestui contract este:

a) infiintarea si administrarea unui depozit ecologic de deseuri in municipiul Tulcea;
b) asanarea si inchiderea ecologicd a depozitului existent de deseuri existent al Municipiului

Tulcea.

Conform contractului de delegare incheiat, prin intermediul acestuia se asigurd facilitatile de
eliminare finala prin depozitare a deseurilor generate pe raza municipiului Tulcea.

Tot acest depozit ar urma sa preia CLO adus In urma tratarii deseurilor la Statia de tratare Mecano-
biologicda Mihai Bravu.

Pe amplasamentul depozitului ecologic, Ecorec SA a edificat o statie de sortare a deseurilor in
amestec cu o capacitate de 9 t/h, respectiv 18720 tone/an, Insd activitatea de sortare nu face obiectul
contractului de delegare incheiat cu municipalitatea.

2.4 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard a Infrastructurii de Deseuri Menajere Tulcea
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In anul 2012, autorititile administratiei publice locale din judetul Tulcea, inclusiv Municipiul Tulcea,
au decis Infiintarea ”Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard a Infrastructurii de Deseuri Menajere”
Tulcea In scopul infiintrii, organizirii, reglementdrii, exploatirii, monitorizdrii si gestiondrii in
comun a serviciului de salubrizare, pe raza de competentd a unititilor administrative-teritoriale
membre, precum si realizarea proiectelor de management integrat al deseurilor si furnizarea in
comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate
infiintdrii/modernizérii li/sau dezvoltdrii, dupd caz, a sistemelor de utilititi publice aferente
Serviciului si furnizarea in comun a unor servicii prin gestionarea delegata a activititilor ce compun
serviciile, pe baza unor contracte de delegare a gestiunii atribuite conform legii, unor operatori.

Conform Statutului ADIIDM Tulcea, Asociatia este mandatati de citre membrii asociati si
procedeze la incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, conform dispozitiilor legale
in vigoare, stabilitd ca modalitate de gestiune a serviciilor gestiunea delegate.

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Analizind situatia actuald a gestiondrii deseurilor municipale in municipiul Tulcea, se reliefeazi
urmaétoarele aspecte:

- modalitatea de colectare separatd a deseurilor reciclabile este ineficientd, date fiind cantitatile
reduse de deseuri colectate, ceea ce conduce la neindeplinirea tintelor de colectare separati
prevédzute in OUG nr.92/2021;

- nu existd contract de delegare legal atribuit pentru activitatea de sortare a deseurilor
reciclabile colectate separat, cu impact direct asupra indeplinirii tintelor de reciclare
reglementate de OUG nr.92/2021;

- cantitafile de deseuri biodegradabile colectate si incredintate in vederea tratarii la statia de
tratare mecano-biologicd de la Mihai Bravu sunt insignifiante, cu impact asupra autorititii
contractante in ceea ce priveste posibilitatea indeplinirii obiectivelor de deviere de la
depozitare ceea ce atrage plata de penalitati citre Administratia Fondului pentru Mediu.

Fatd de aceste aspecte, ludnd in considerare si sustinerile autoritdtii contractante potrivit cirora
datoritd dificultdtilor Intdmpinate de operatorul Servicii Publice SA in indeplinirea obligatiilor
asumate prin semnarea contractului nr.27039/56/16.09.2021 de delegare a gestiunii prin concesiune a
unor activitdfi componente ale Serviciului de salubrizare a Municipiului Tulcea, in special in ceea ce
priveste activitatea de colectare separata i transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitifi comerciale din industrie i institutii, inclusiv fractii colectate
separat, cu impact negativ asupra calitdtii serviciului si asupra indeplinirii indicatorilor de
performantd prevazuti in contract, este necesard gdsirea unei alte solutii de gestiune a activititii
anterior mentionate. :

Totodatd, avand in vedere cd urmétoarele activitati:

-colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si
_ reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

-organizarea prelucrarii, neutralizirii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
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-operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
-sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare

sunt legate de activitatea de colectare si transport deseuri municipale si deseuri similare, este necesar
ca activitatile respective si fie incluse in evaluarea privind solutia optima de gestionare a activititilor

de salubrizare.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitdtilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizdrii/prestdrii acestui serviciu sau a activitdtilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritdtile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doud modalitati, alegerea fiind ficuti
printr-o decizie a autorititilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directi, se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definifi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fira aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegati, definitd ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau, dupd caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societdfi comerciale) gestiunea propriu-zisi a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii®.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilititi
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiafi gestiunea unui serviciu sau a unei activititi componente a serviciului, a cirei
responsabilitate revine respectivei unitdfi administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implic
dreptul si obligafia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitifii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de citre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitdfi publice, In numele si pe seama unititilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritétile deliberative si executive,
in numele unitdfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd gi exercitd nemiflocit toate competentele si
responsabilitditile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitéfi publice, respectiv la administrarea,
functionarea §i exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora..”

% Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,,(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdifile deliberative ale
unitdfilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitdfi publice,
in numele §i pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitafile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitifi publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de wtilitifi publice implicd punerea la dispozifia
operatorilor a sistemelor de wtilitdfi publice aferente serviciilor delegate, precum gi dreptul si obligatia acestora de a administra si de
a exploata aceste sisteme.”

13



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti
componente ale Serviciului de Salubrizare In Municipiul Tulcea

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasi, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate g1 organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotirari
ale autorititilor deliberative ale uniti{ilor administrativ-teritoriale respective;

b) societifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegati), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate §i se desfdsoard pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotérare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitari, dupé caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar In baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare faré licentd sau in baza unei licente a cérei perioadéd de valabilitate a expirat
fiind interzisd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate
dacd va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daci va
delega responsabilitatea prestérii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public,
privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalitdfile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria In care poate presta
A5 de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de|e hotdrdrea de dare in|e doar pe aria teritoriald a
directa interes local sau administrare a unititii  administrativ-
judetean, specializate, serviciului (HCL) - teritoriale in  cadrul
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Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)

cu personalitate lit.a); cireia au fost infiintate

juridicd, Infiintate si si functioneazi sau a

organizate in | licenta ANRSC; UAT-urilor care au

subordinea cons?'l%?lor e regulament de con.stituit operatorul

locale sau consiliilor organizare si regional, nu pot presta

judetene, dupa caz, prin . — 5 serviciul pentru alte

hotjélrﬁri f.ﬂe autoritatilor operatorului  (aprobat UAT-uri

deliberative Al prin HCL — lit.a sau de

unitédtilor administrativ- citre  Consiliul  de

teritoriale respective; administratie — lith );

b)societii reglementate | | bembimentul 4 exien

de Legea nr. 31/1990, de sarcini ol

repul.:)hcat.é, Cl% serviciului delegat

modificarile si .

. . (aprobate prin

completdrile ulterioare, HCL/hotirare AGA)

cu capital social

integral al unitatilor | (art.22 alin.4, art.23 alin.3

administrativ- gi art. 28 alin. 5 §i 6 din

teritoriale, infiinfate de | Legea nr. 51/2006)

autoritafile deliberative | soiitrist, de delegae &

ale unitafilor | poctiunii (pentru societitile

administrativ-teritoriale reglementate la lit.b)

respective

(art. 28 alin. 2 din Legea

nr. 51/2006)
Gestiune a) societdfi | e contract de delegare a | ¢ 1in general pentru orice
delegata reglementate de Legea gestiunii incheiat cu UAT care {i deleagi

nr. 3171990, UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciului pe

republicata, cu ciruia presteazi bazi de contract de

modificdrile i serviciul; delegare;

completdrile ulterioare,
cu capital social privat;

e HCL de aprobare

a

e Societdtile reglementate

b) societafi atribuirii  contractului de Legea nr. 31/1990,
reglementate de Legea de delegare; republicatd, cu
nr. 31/1990, , modificarile si
republicata, cul® Licenfa ANRSC; completérile ulterioare,
modificérile si cu capital social
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Modalitate
a de
gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
carora operatorul

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

completdrile ulterioare,
cu capital social mixt.)

presteaza

serviciul/activitatea

delegat (a)

e regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea

nr. 51/2006)

public  pot

integral
participa la procedurile
de atribuire a

contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de
utilitafi publice in zona
teritoriala de
competentd a unititilor
administrativ-teritoriale
care exercitd o influenti
dominanta asupra
acestora sau in afara
acestei  zone  dacid
operatorul nu  are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,

dupd caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016
privind achizitiile

sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind
concesiunile de lucriri
si  concesiunile de

servicii.
Tabel 2: Compararea modalitdtilor de gestiune a serviciilor
Optiune Avantaje ; Dezavantaje
Gestiunea -Pastrarea serviciului de salubrizare | -Municipiul Tulcea s$i operatorul
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componente ale Serviciului de Salubrizare in Municipiul Tulcea

Optiune Avantaje Dezavantaje
directi existent; Servicii Publice SA trebuie si
) identifice fondurile necesare pentru
-Menjiogred loc'urllor de munci. penfru dotdrile corespunzétoare prestarii
personalul angajat; _ . | serviciilor la  parametrii = de
-Operatorul  -actual detine  partial performants stabilifi.
dotarile, forta de muncd adecvati, Exisid  fscul wa o jealbares
cxperienfa §i capacitatea de a presta investitiillor sd& fie intirziatd, fin
activitatile pe raza municipiului; functie i, Tl de Tomeese
-Asigurarea  continuitdtii  prestirii explé)atare si de sumele puse la
activititilor de salubrizare fard a fi dispozitie de citre ordonatorul de
necesard o procedurd de achizitie - dite.=
publicd care ar putea conduce la o Riscurile legate de finantare si
durata Iungé.aachizi‘glel; . ._.. _ |atingerea indicatorilor de
Conll Gt s O | s ade Iy i
. ? autoritatii locale.
serviciilor; -Operatorul existent nu a reusit
prestarea serviciilor la un nivel care
sd asigura indeplinirea indicatorilor
de performantd legal instituiti.
Gestiunea -Riscurile  legate de  finantarea | Lipsa controlului direct asupra
delegati serviciului, obtinerea licentei si a | activitatiilor delegate.

celorlalte autorizatii necesare
functiondrii, precum si  atingerea
indicatorilor de performantd sunt in
sarcina exclusiva a operatorului privat.
-Posibilitatea selectarii unui operator cu
experientd similard superioard.
Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizarii
investitiilor necesare in  dotérile
corespunzitoare prestarii serviciilor la
parametrii de performantd stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe
intreaga durati contractuala.
Posibilitatea
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care si
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp

impunerii prin

Existd riscul ca o parte din
personalul angajat si nu fie preluat
de citre noul operator.

Prestarea ar putea
conduce la costuri de operare mai
ridicate, date 1in principal de
necesitatea amenajarii unei baze de
lucru si investitiile in infrastructura
de operare, cu riscul evident de
majorare a tarifelor actuale, risc care
insa poate fi gestionat prin
impunerea prin documentatia de

activititilor

achizifie a unor tarife maximale.
Plata serviciilor prestate citre
populatie se face din buget — taxa de
habitat.

Plata serviciilor cétre persoanele
juridice se face in baza contractelor
de prestdri servicii incheiate cu
acestea, cu obligatiile aferente ale

17
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componente ale Serviciului de Salubrizare in Municipiul Tulcea

Optiune Avantaje Dezavantaje

suficientd ca autoritatea contractanta sa | partilor.
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantarii activitatii.
Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experientd
in domeniu, care sd asigure coordonarea
activitdtii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Avéind in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomandi alegerea modalititii gestiunii delegate
pentru activititile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE IMPLICATE
N CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investifii publice implicd riscuri atat in faza se constructie cét si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile si necesarul de
timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depésirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificérii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viati
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.
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La alcétuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizatd cuprinde urmétoarele categorii de riscuri:

e Riscuri de intretinere §i operare — pot aparea 1n fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca
fatd de previziunile initiale.

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteazd castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de citre populatie i operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate In considerare urmatoarele reguli:

e fiec#rui risc i s-a atribuit un numir unic;

o fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

o pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de cétre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impdrtit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea cd riscul trebuie suportat de citre partea
care il poate atenua In cea mai mare méasurd si/sau care poate controla cel mai bine consecintele.
Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi In méisurd si le gestioneze in vederea
optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publicé se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul cruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publicd de servicii.

* Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si
a contractelor de concesiune de servicii.
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componente ale Serviciului de Salubrizare In Municipiul Tulcea

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare
. Delegatul/
Autoritatea 0 e%at
contractanta peLa

rul

Managementul
riscului

RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Analizand toate

.. osibi
Activitatea de Ii)m IES;IS
colectare a deseurilor le I; ol
necesitd obtinerea sAls

. s o e veclinatati
unei autorizdri cel ( folosint;:
putin din punct de .
vedere al protectiei prezee sl

. = viitoare), zone
mediului. sensibile
Particularitatile .,

. reglementarile
amplasamentului {a.3el sl
stabilit pentru Operatorul ’
realizarea bazei peraton

& . . - trebuie sa
Intérzieri la logistice determind ;
; : o analizeze cu
1.| autorizarea un anumit calendar 100% .
i i atentie
activitatii al procedurii de bl
autorizare. pesiiclo
2 T amplasamente.
In anumite situatii
iy g Eventualele
pot exista infarzieri ;
= . costurl
In autorizarea .
i ST i suplimentare
activititi si1 aparea
L vor fi suportate
costuri suplimentare - :
. in intregime de
p - cétre Operator,
autoritatile <
fard a fi
competente), care nu " o
. indreptétit de a
au fost luate in calcul . b C
) , solicita o
la realizarea ofertei. :
ajustare de
tarif.
Deoarece operatorul Documentatia
nu cunoaste in de atribuire
detaliu zona in care (Caietul de
va presta serviciul de ‘sarcini) va
Traseele de colectare a cuprinde
5 colectare propuse | deseurilor, traseele 100% informatii
o A - o A o .
in oferta necesita propuse de acesta in detaliate
ajustari ofertd necesita privind

ajustari in vederea
unei organizéri mai
eficiente a
serviciului.

punctele de
colectare de
unde
Operatorul va
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Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti
componente ale Serviciului de Salubrizare in Municipiul Tulcea

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Autoritatea
contractanta

____Alocare

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

Ajustarea traseelor
poate duce la costuri
suplimentare fata de
costurile
previzionate.

colecta
deseurile.

Pe parcursul
realizarii
ofertel, cade in
sarcina
Operatorului
verificarea
situatiei din
teren, Caietul
de sarcini
prevede
recomandare
de studiere a
Zonei.
Eventualele
costuri
suplimentare
vor fi suportate
in intregime de
catre Operator,
fard a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.

.| Intre echipamentele

de colectare

Din cauza

dintre autospecialele
de colectare gi
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele
stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece
Caietul de
sarcini va
cuprinde
informatii
detaliate
referitoare la
tipul de
recipienti in
vederea
identificarii de
catre Operator
a mijloacelor
de transport
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e AlecakeniieE G o
Denumirea Descrierea 4 Managementul
Nr. : 2 : i Autoritatea Dclesatuli ; se o
riscului riscului : - | Operato- riscului
contractanti
rul :
potrivite (mai
ales din punct
de vedere al
sistemului de
prindere).
Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este
in obligatia
Operatorului
verificarea In
detaliu a
situatiei de pe
. teren din zona
Din cauza :
. s i unde serviciul
incompatibilitatii
i : va fi prestat,
T dintre autospecialele
Incompatibilitati . conform
- ) de colectare si - .
intre echipamentele A - recomandarilor
4.| de colectare si * pe tet 100% din Caietul de
2y ’ (ex. trama stradald, i i
conditiile de pe : sarcini.
drumuri greu
teren by 3 v Eventualele
accesibile), serviciul ;i
costuri
nu poate fi prestat la :
o suplimentare
standardele stabilite.
vor fi suportate
in Intregime de
citre Operator,
fard a fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de
tarif.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Lucrarile de Autoritatea
infrastructura contractanta
derulate de trebuie si
Interventii la autoritatile publice comunice din
5.| infrastructura locale (interventii 50% 50% timp
rutierd planificate) Operatorului
impiedica accesul la calendarul
punctele de colectare lucrérilor la
a degeurilor, infrastructura,
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Alocare
3 Denumirea Descrierea ; Delegatul/ | Managementul
Nr. : ; : 5 Autoritatea . .
riscului riscului - | Operato- riscului
contractanta
rul -
serviciul astfel incat
nemaiputand fi Operatorul sa-
prestat la standardele si poatd
stabilite. organiza
activitatea in
mod
corespunzator.
Afectarea
infrastructurii rutiere In aceste
in urma producerii situatii
de dezastre naturale Operatorul este
(ex. drumuri surpate, indreptétit sa
oduri rupte de la solicite
Afectarea p P
infrastructurii inundatii) poate recuperarea
6, .o, restrictiona accesul 100% costurilor
rutiere In urma ;
la punctele de suplimentare,
dezastrelor naturale
colectare a conform
deseurilor, prevederilor
Operatorul neputand legale in
asigura frecventa de vigoare.
colectare conform
contractului.
In urma unor In aceste
evenimente produse situatii
in cadrul unor Operatorul
posibile miscari trebuie s
sociale, populatia asigure
distruge un numar inlocuirea
e semnificativ de recipientilor
7.| Miscéri sociale L 100% L
recipienti de distrusi, fiind
colectare, Operatorul indreptitit la
nemaiputand sa-si solicitarea
deruleze activitatea recuperdrii
si sd respecte costurilor
indicatorii prevazuti suplimentare.
in contract.
Colectorii informali Acest risc are
. care extrag deseurile repercusiuni
Colectorii P b 0 " .
8, . ; reciclabile din 50% 50% directe asupra
informali AR . e :
recipientii de activitatii
colectare separatd Operatorului de
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare :
Autoritatea Delegatul/
5 Operato-
e e L

Managementul
riscului

colectare, prin
imposibilitatea
acestuiade a
atinge
indicatorii de
performanta
asumati
contractual.
De asemenea,
perpetuarea
unei astfel de
operatiuni are
impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate
separat si
ulterior sortate
aduc venituri in
sistem pnn
valorificare la
operatorii
economici.
In situatia in
care aceasta
practica se
perpetueaza,
veniturile Tn
sistem scad.
In acest caz
Operatorul are
obligatia de a
anunta in scris
Autoritatea
contractantd
pentru ca
aceasta si ia
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1 eealocarene |
Denumirea Descrierea . Delegatul/ | Managementul
Nr. L : N : Autoritatea : .
riscului riscului - | Operato- riscului
contractanta
rul
masurile ce se
impun.
In general, este Caietul de
acceptat un anumit sarcini prevede
grad de impurificare proceduri pe
(greseli) in cazul care
fiecarui recipient de Operatorul are
colectare separata a dreptul sé le
deseurilor. aplice in
Impurificare foarte | In situatia in care aceasta situatie.
9./ mare a deseurilor gradul de 50 % 50 % De asemenea,
colectate separat impurificare este operatorul va
foarte mare, conduce anunta
la reducerea Autoritatea
semnificativd a contractanta
cantitétii de deseuri pentru a fi luate
reciclabile colectate masurile ce se
separate $i apoi impun.
valorificate.
Acesta nu este
un risc al
Operatorului,
insd Operatorul
are obligatia de
a anunta
Autoritatea
contractanta
. entru a fi luate
Containerele pentru P Gt
- masurile ce se
colectarea separatd a ’
deseurilor L
10| Deseuri periculoase ¥ - 100% De asemenea,
’ municipale contin si :
e s Operatorul
deseuri periculoase B
5t trebuie si
vizibile «
extraga
deseurile
periculoase
identificate din
containere si sé
le elimine
conform
procedurilor
certificate in
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Alocare |
Nr Denumirea Descrierea Avioritaten Delegatul/ | Managementul
s ~ riscului riscului et Operato- riscului
rul
sistemul de
management de
mediu.
Prin caietul de
sarcini se arata
in anumite zone, f‘apti:ll‘c‘ﬁ 1052
Cantitatea de cantitatile de deseuri zzngéi?le ke
deseuri ce trebuie | ce trebuie colectate gerslerate ek

11 colectata.est‘e mmat sugt sem‘mficfam.f . 50% 50% estimate, motiv
mare/mai mica mai mari/mai mici
decat cea decat cantitatile E;ﬁg‘:oﬁrle
planificata ggeszaeitia;f in Caietul crobsiti sélia _i.n

calcul variatii
ale acestor
cantitati.
Operatorul are
obligativitatea
Este vorba de cazuri i:;?;:flltleleror
Distrugerea izplate in care este distnsi,

12 pur?ct"uala} a distrus un numar 100% costur’ile de
recipientilor de foarte mic de cnlocuire a
colectare recipienti prin e

operare defectuoasé fi i
1ind cuprins 1n
fundamentarea
tarifului.
Orice
taxd/impunere
financiard nou
Pe parcursul aparutd pe
. derularii contractului parcursul
Cer1_n’ge de operare actele de derularii
Sup l}mentare reglementare suporta contractului
13| prvind dificdri si sunt 0% 0% care se aplicd
reglementérile de AHEE i o8
: introduse noi taxe Operatorului si
TR e aplicabile. care nu a
existat la
momentul
depunerii
Ofertei,
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
~ riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operato-
rul

Managementul
riscului

Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuald
ajustare a
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplicd exclusiv
situatiilor de
operare
conformi a
serviciului.
Orice situatie
de practicd
neconforma
este 1n sarcina
Operatorului.

14

Cerinte tehnice
suplimentare
privind
reglementérile de
mediu

Pe parcursul
deruldrii contractului
de operare actele de
reglementare suporti
modificari si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice cerintd
tehnica nou
aparuti pe
parcursul
derularii
contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a
existat la
momentul
depunerii
Ofertei,
genereaza
costuri
suplimentare in
activitatea
Operatorului.
Acesta este
indreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
este cazul) si la
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Denumirea

Nr. 5 .
riscului

Descrierea
riscului

Alocar

Autoritatea
contractanta

Delegatul/ |
Operato-
rul

Managementul
riscului

ajustarea
tarifului.
Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare
conformd a
serviciului.
Orice situatie
de practica
neconformé
este In sarcina
Operatorului.

RISCURI GENERALE

15| Inflatie mare

Costurile cresc foarte
mult si brusc din
cauza inflatiei, fiind
necesard ajustarea
tarifului mai devreme
de un an.

100%

Serviciul de
salubrizare va
fi platit de citre
beneficiari
(populatie si
operatori
economici)
prin
intermediul
unei taxe,
incasata de
cétre
autoritatile
publice locale.
Avind regimul
unei taxe,
aceasta nu
poate fi
recalculati cu
usurinta

pe parcursul
unui an.

Insolventa

Lo Operatorului

Constatarea intrérii in
incapacitate de plata
a Operatorului.
Serviciul nu mai
poate fi prestat.

100%

Documentatia
de atribuire va
fi intocmita de
asa naturd Tncat
Operatorul
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea
riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatu_l/“ 1
Operato-
rul

Managementul
riscului

identificat si
fie solvabil.

In cazul in care
Operatorul
devine
insolvabil,
Contractul se
va rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o
noua licitatie.
Péani la
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului prin
forma de
gestiune alubr.

17

Forta majora

Forta majord, astfel
cum este alubriz prin
lege, impiedica
realizarea
contractului.
Pierderea sau
avarierea activelor
proiectului gi
pierderea/diminuarea
posibilitatii de
obtinere a veniturilor
preconizate.

50%

50%

Bunurile
mobile si
alubriz vor fi
asigurate in
baza viitorului
contract.
Fondurile
alubrizar atat
de Autoritatea
contractanti cét
si de Operator
pentru
dezvoltare si
retehnologizare
vor f1 utilizate
pentru a
asigura
continuitatea
operarii.

RISCURI DE DISPONIBILITATE
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o rieAoeale oo Sy
Denumirea Descrierea ¥ Delegatul/ | Managementul
Nr. o 2 3 . Autoritatea D) ey
riscului riscului - . Operato- riscului
contractanta :
; rul -
Operatorul
trebuie si
. d a
Operatorul, din dil? u:: ;?:te
Nerespectarea diferite motive nu necgsafe o
18] indicatorilor de indeplineste 100%
- .. i vederea
performantd indicatorii de cesHaotat &
performanta asumati spectaril 3
atingeri1
indicatorilor de
performanti
Operatorul
trebuie si
depuna toate
Operatorul presteazi diligentele 1
Nerespectarea HIRTETory. prests genels 1
arametrilor de serviciile la un nivel vederea
19| P& : de calitate inferior 100% prestarii
calitate a1 . . ...
;5 4 nivelului pe care serviciilor
serviciului
l-a asumat contractate la
un nivel
superior
calitativ
RISCUL DE PIATA
Operatorul
trebuie si ia in
considerare
faptul ca este
posibild
3 neinc
Grad redus de Gradul scizut de . AR la
h ; timp a taxei de
recuperare a incasare taxei de :
o . s alubrizare de la
contravalorii catre autoritatile i 5§
5. .5 ; ’ utilizatori si sa
serviciilor de publice locale poate se asioure ci
20 alubrizare, care duce la achitarea | 50% 50% > asis
i . dispune de
duce la incasarea partiala a
" ’ ” resursele
partiala a sumelor | contravalorii .
N . . financiare
contractate de cétre | serviciilor prestate
. necesare
Operator de cétre Operator. st
prestarii
serviciului
conform
principiului de
continuitate gi
permanenta
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Denumirea
_ riscului

Descrierea
riscului

Autoritatea
contractanta

Alocare

Delegatul/

Operato-
rul

Managementul
riscului

pani la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor
emise.

21

Grad redus de
recuperare a
contravalorii
serviciilor de
alubrizare, care
duce la Iincasarea

partiala a sumelor
contractate de citre

Operator

Non-casnic

100%

Operatorul
trebuie sd ia In
considerare
faptul ci este
posibild
neincasarea la
timp a sumelor
de la utilizatori
sl sé se asigure
ca dispune de
resursele
financiare
necesare
prestarii
serviciului
conform
principiului de
continuitate si
permanentd
pana la
achitarea
contravalorii
integrale a
facturilor
emise.

22

Venituri sub
proiectiile
financiare ca
urmare a
schimbdrilor
demografice

Schimbarile
demografice sau
socio-economice
afecteazi cererea
pentru prestarea
serviciilor

50%

50%

Operatorul are
obligatia si
pevada in
calculele sale
eventualele
modificari de
venituri

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de cétre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala,
autorizari si experienta relevantd, sisteme de management etc).
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In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de cétre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata
durata de derulare a Contractului.

7.1 Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de c#tre Delegat a Indicatorilor de Performantd, stabilifi conform
dispozitiilor legale, va atrage obligatia Delegatului de a pléti penalitdti contractuale. Indicatorii
de performanta vor constitui, totodata, anexa a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Colectarea separati a deseurilor municipale previazute la art. 17 alin. (5) lit. a)
din OUG nr. 92/2021 (hirtie, metal, plastic si sticlda din deseurile municipale
colectate alubriz)

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, colectate separat,
ca procentaj din cantitatea totald de deseuri de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile
municipal — indicatorii 70% Incepand cu anul 2022.

Cantitatea de deseuri de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale colectate
reprezintd cantitatea acceptatd intr-un an calendaristic de catre statia/statiile de sortare.

*Cantitatea totald de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale se
calculeazi pe baza determindrilor de compozitie realizate de citre operatorul de salubrizare. In
lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale se considerd a fi 33%.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanti, operatorul de colectare si transport va suporta
ca si penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului Tulcea, inclusiv contributia
pentru economia circulard, precum si penalizarea platiti de UAT pentru neindeplinirea
obiectivului anual de deviere de la depozitare conform OUG 196/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru cantitatile incredintate operatorului depozitului in vederea
elimindrii finale prin depozitare, care depasesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor de
performanta

b) Pentru activitatea de sortare: cantitatea totald de deseuri trimisd la reciclare ca
procent din cantitatea totald de deseuri acceptata la instalatia de sortare 75%.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, operatorul statiei de sortare va suporta ca si
penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului Tulcea, inclusiv contributia pentru
economia circulard, precum si penalizarea platitdi de UAT pentru neindeplinirea obiectivului
anual de deviere de la depozitare conform OUG 196/2005, pentru cantititile incredintate
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operatorului depozitului in vederea elimindrii final prin depozitare, care depédsesc cantititile
rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta.

¢) Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte generate de activititi
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioars a acestora.

Cantitatea totald de deseuri provenite din locuinte generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora predatd pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere, direct sau prin
intermediul unei statii de transfer ca procentaj din cantitatea de deseuri provenite din locuinte
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora colectate
(%). — Valoarea prevazutd la art.17, alin (7) din OUG nr.92/2021, respectiv 70%.

In caz de neindeplinirea a indicatorului de performants, operatorul va pliti cu titlu de penalitate
tarifului operatorului depozitului Tulcea pentru cantititile incredintate operatorului in vederea
elimindrii final prin depozitare, care depasesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor de
performantd, inclusiv contributia pentru economia circulara .

6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile alubrizareve-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de alubriza, atribuie, prin una
dintre modalitdtile previzute de lege, pe o perioadd alubrizare, unui operator, in calitate
de delegat, care actioneazd pe viscul §i rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a
Sfurniza/presta integral un serviciu de utilitafi publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi
alubriz acestuia, edubriza inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociatia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitafi publice in
numele §i pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de
delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd
sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.”

I. in primul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia roméni si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.
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1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de)

servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acordd operatorilor dreptul de a presta activititi de salubrizare
pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor
legale trebuie si fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluatd de altfel si in
Legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in alabsi ceea ce priveste fondul, continutul
acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr.
51/2006 ca lege generald si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiure de
lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sd-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cit si Legea
nr.100/2016, cu modificérile si completérile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind

serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicd de servicii —contractul de achizifie publicd care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucréri potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitdti contractante incredinteazi prestarea si gestionarea de servicii, altele
decét executarea de lucrdri prevézutd la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in

care contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata
serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept insofit de o platad”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizifie publicd se realizeazd in
functie de distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul céruia
contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluénd astfel
si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de
concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizifie publicd de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utild
si din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea
procedurii de atribuire:
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e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de
servicii, respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul cd o parte semnificativi a acestora sunt preluate de citre
operator, astfel contractul de delegare a gestiunii activititii de salubrizare va fi considerat
contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

De asemenea trebuie facutid deosebirea clard intre:
1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestiri servicii incheiate de operator cu

utilizatorii

o in cadrul modalititii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unititfile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului cétre populatie: ,,contractele de prestari
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de altd parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doud tipuri de contracte este cu atdt mai evidenta dacd luam in

considerare ca ele constituie sursa a doué tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator
si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

e alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitdtile alubrizareve-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitdti publice §i operatori sunt reglementate prin:

“a) hotdrdri privind darea in administrare a furnizdrii/prestdarii serviciilor de utilitafi
publice cdtre operatorii de drept public prevdzufi la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi publice cdtre operatorii prevdzufi
la art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, in cazul gestiunii
delegate.”
e alin. (2) -.,, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitafi publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a

“*Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,persoane fizice sau juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitifi publice, in condifiile legii”, iar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociafii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile

publice.
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serviciilor de utilitdti publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitdli publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor §i a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si
urmatoarele din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari
servicii incheiate de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007
privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doud tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

o doar contractul de delegare a gestiunii di dreptul §i obligatia operatorului de a
presta serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul
contract;

e contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridicd) cu care a incheiat acel contract,
privind deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de
respectivul utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordiri:

e incheierea de citre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sé fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestdri servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestdri servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publica cu un operator de alubrizare.

Un aspect esential legat de aceastd distinctie intre contractele de delegare si contractele de
prestdri servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007
este acela ci niciodati contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine
locul contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu existid in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza
ciiruia se presteazi serviciul.

De asemenea, situatia In care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator
de salubrizare, dar existii contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator
de salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in
materia serviciilor publice, deoarece, asa cum am arétat, dreptul acelui operator de a presta

36



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti
componente ale Serviciului de Salubrizare In Municipiul Tulcea

servicii de salubrizare pe teritoriul respectivei localitdti (si implicit de a incheia contracte
individuale cu utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decét dintr-un contract de delegare a
gestiunii legal incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul caruia presteaza serviciul.
Mai mult, in aceasta situatie se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC
pentru acel operator, cu precizarea cd ne referim la o licentd care si ii dea dreptul de a opera
serviciul pe teritoriul UAT care ne intereseazi, iar localitatea pentru care se elibereazi licenta
este mentionatd in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putdnd
avea licentd valabild pentru altd localitate, care insa nu 1i dd dreptul de a opera decit pe teritoriul
acelei localitédti pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se
pune in acest caz deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie si depuni la
ANRSC, conform art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitdti publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,,copie de pe
contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritdfile
administratiei publice locale, in cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa in speta este ca
nu existd un astfel de contract de delegare. Prin urmare unititile administrativ-teritoriale
care se afli in aceastd situatie nu au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor
fi incadrate 1n categoria UAT fira contracte de salubrizare valabile.

IL. In al doilea rand, odatia ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din
punct de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizi a
continutului $i modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprindd urmétoarele clauze obligatorii:

a) denumirea pértilor contractante
In ceea ce priveste denumirile pértilor contractante facem urmaétoarele precizéari:
- unitatea administrativ-teritoriald sau unitdtile administrativ-teritoriale care deleagi
impreund gestiunea unor activitifi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pérti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneazi In numele $i pe seama delegatarului;
- parte la contract este Intotdeauna unitatea administrativ-teritoriald, singura care are
personalitate juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
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Obiectul contractului de concesiune va include urmétoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:

bl)  colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b2)  colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitidti de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

b3)  organizarea prelucrdrii, neutralizarii i valorificdrii materiale si energetice a deseurilor;
b4)  operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

b5)  sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in instalatii de sortare.

¢) durata contractului;

Durata contractului va fi de 5 ani.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a céror duratd estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016,
ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maxima necesara
recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare. In cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor
care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o data
la 5 ani, sd facd analize privind eficienfa economicd a serviciului, respectiv sd schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilititi publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investifii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sé le practice la data inceperii furnizérii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum §i modalitétile de
evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;
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1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizérii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredinfarea
serviciului/activitatii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

o) rispunderea contractuald;

p) forta majori;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupi caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munci;

v) alte clauze convenite de pérti, dupi caz.

Existd trei categorii de bunuri care sunt folosite n executarea contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atdt bunurile
proprietatea publica sau privatd a UAT date In administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insé acestea
din urma sunt proprictatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intrdnd in proprietatea UAT ,

- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in mésura in care acesta din urma isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului riman in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:
- pe langd definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie si identifice, cel putin

generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza

investitii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
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De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completirile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi Tnsotit
in mod obligatoriu de urmétoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privatd a unitagilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sd fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007. Avénd in vedere ci existd deja Regulamentul
serviciului de salubrizare a Municipiului Tulcea adoptat prin HCL nr. 159 /2020, acesta va trebui
actualizat cu ultimele modificéri legislative.

2 In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie public.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmdtoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitédti publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publicd de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a

gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016
si Legii nr. 100/2016, respectiv:
- a. licitatie publicd deschisd — procedura la care orice operator licenfiat interesat are

dreptul de a depune ofertd;

- b. negocierea directd— procedura prin care unititile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitétilor administrativ-teritoriale membre, negociazi clauzele contractuale,
inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati interesati”

Ne aflam in situatia aplicérii procedurii de licitatie publica deschisa.
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7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitd{ii de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si
institutii,-inclusiv fractii colectate separate si a activitatilor de colectare si transport al deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora, organizarea prelucrarii, neutralizérii si valorificérii materiale si energetice a
deseurilor, operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similar, sortarea deseurilor municipale si a deseurilor alubri in statiile de sortare la nivelul
Municipiului Tulcea, a putut fi trasatd urmétoarea strategie in ceea ce priveste modalitafile de
desemnare a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtiilor de alubrizare printr-un singur contract, catre un
singur operator desemnat prin licitatie publica de catre Municipiul Tulcea

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activititilor de alubrizare printr-un singur contract, citre un

singur operator desemnat prin licitatie publicd de catre ADIIDM Tulcea, in numele si pe seama
Municipiului Tulcea.

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititiilor

Optiune :Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 - Organizarea directd a procedurii de -Necesitda alocarea de personal
Delegarea licitatie; specializat suplimentar  pentru
gestiunii ) . . | monitorizarea In teren a activitatii
activitdtiilor  de |~ Conttjol direct asupra  activtail | iy oy operator, urmérirea
salubrizare viitorului operator; modului de realizare a investitiilor,

printr-un  singur
contract, cdtre un

- Controlul direct privind modificarea,
rezilierea contractului.

intocmirea raportérilor cétre

autoritétile de mediu, etc;

singur  operator - alocare de personal specializat

desemnat  prin suplimentar  pentru  gestionarea

licitatie  publicd raporturilor de colaborare cu

de catre Organismele care preiau raspunderea

Municipiul extinsd a producdtorilor pentru

Tulcea acoperirea  costurilor  gestionarii
deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale

-Gestionarea datelor si trasabilitatea
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Optiune

Avantaje

Dezavantaje

fluxurilor de deseuri este greoaie i
ipexaeta, avand in vedere lipsa
informatiilor din SMID
infrastructura  de
colectare si tratare se vor face din
proprii avand in vedere
conditionalitdtile din ghidurile de
finantare referitor la SMID

-Investitiile in

Surse

Optiunea 2
Delegarea
gestiunii
activitdtilor de
salubrizare
printr-un singur
contraclt, cdire un
singur operator
desemnat prin
licitatie publicd
de catre ADIIDM
Tulcea, in numele
si pe seama
Municipiului
Tulcea

- experientd in organizarea procedurilor
de licitatie publicd pentru servicii de
salubrizare;

- existd personal specializat pentru
monitorizarea viitorului contract;

- existd personal specializat pentru
gestionarea raporturilor de colaborare cu
Organismele care preiau rdspunderea

extinsd8 a  producdtorilor  pentru
acoperirea costurilor gestiondrii
deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale;

- se realizeazd o dubld verificare si
control asupra operatorului;

- municipiul Tulcea este membru al ADI
si nu necesitd modificarea/completarea
Statutului ADIIDM Tulcea;

- fluxurile de deseuri vor fi gestionate in
SMID, iar trasabilitatea deseurilor si
gestionarea datelor din sistem vor fi
integrate in softwer TRADES;

-UAT Tulcea aprobi si poate modifica
documentatia de atribuire in functie de
interesele municipalitétii;

- aprobarea de cdtre CL Tulcea a
contractului si a oricdrui act aditional la
acesta,

- investitiile viitoare din fonduri EU in
infrastructura de tratare si colectare a

- personal insuficient
monitorizarea activitatii in tot judetul
si fird experientd in ce priveste
activitatea de salubrizare a unui orag

municipiu resedinta de judet;

pentru

- personal insuficient pentru
gestionarea raporturilor cu
OIREPurile;

- organizarea procedurii de licitatie
publicd nu mai este sub controlul
direct al Municipiului
dezavantaj care poate fi contracarat
pe urmatoarele céi:

Tulcea,

a) numirea unor reprezentanti UAT
ca membri in comisia de licitatie;

- nu existd un control direct asupra
activitatii viitorului operator
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Optiune Avantaje " : Dezavantaje

deseurilor sunt 1n mare parte
conditionate de delegarea si gestionarea
serviciilor in SMID;

- stabilirea obligatiei ADIIDM de a
initia, la solicitarea UAT Tulcea,
modificarea si/sau incetarea contractului
de delegare;

-verificarea Incrucisatd a situatiilor de
lucrari depuse de operator, anexa a
facturilor emise cétre Municipiul
Tulcea, cu situatiile de lucrari depuse de
citre operatorii din fintreg lantul de
gestionare, fapt care va garanta
municipalitatii realitatea si
conformitatea emiterii acestora;

- ADIIDM va imputernici 4-5
reprezentanti ai UAT Tulcea pentru
efectuarea  activititilor de control
suplimentar la operatorul de salubrizare,
pentru activitatile legate de UAT,;

- UAT Tulcea va desemna agenti
constatatori privind contraventiile la
Regulamentul Serviciului de Salubrizare
a municipiului Tulcea.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 2 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.
Aceastd optiune, care constd in delegarea prin procedurd de licitatie publici pe o perioadi
determinatd de S ani conform prevederilor legale a activitdtilor serviciului de Salubrizare
prezentate de cédtre ADIIDM Tulcea in numele si pe seama Municipiului Tulcea este in
conformitate cu prevederile Statutului ADIIDM Tulcea.
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7.2 Motive de mediu

n cazul gestiunii directe, - cazul operatorului existent in municipiul Tulcea - operatorul se
loveste de insuficienta personalului de middle-management care sd conducd direct activitatile pe
teren si a celui specializat pe domeniile mediu si controlul calitatii.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea unui operator cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire Incurajdnd operatorii care
au implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc),
ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicatd in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegatd), operatorul public
sau privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritétile de mediu
competente, neputand exista derogri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigurd selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu, §i care va putea gestiona activitatea in condifiile unui management
performant al calitatii mediului.

7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatitii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a
sanitatii populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui

operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegérii prin concesiune a gestiunii
activitdtilor de salubrizare, constau in:
- Municipiul Tulcea dispune doar partial de baza materiald necesard desfasurarii
activitatilor de salubrizare (utilaje, echipamente, mijloace de transport, ateliere de
intretinere si reparatii, personal suficient si calificat etc.)
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- Municipiul Tulcea nu dispune de resursele financiare necesare achizitionarii bazei
materiale necesare prestérii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie
sa cofinanteze proiecte europene si sd realizeze investitii importante in
infrastructura stradal;

- ADIIDM Tulcea va urmdéri si se realizeze un raport calitate/pret cat mai bun pe
perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract;

- Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si
vor fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale Tn vigoare si cu
incadrarea in gradul de suportabilitate al populatiei calculate conform Machetei de
calcul pusi la dispozitie de Ministerul Mediului de 1,8% din venitul decilei celei
mai sdrace si vor fi supuse aprobarii Consiliului Local al Municpiului Tulcea,
inainte de a intra in vigoare.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1. PARAMETRII OPERATIONALI AT ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activitifi solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizirii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in instalatii de sortare.

Se face mentinunea cé, raportat la definitia deseurilor municipale, cuprinsa la art. 2.3.1. din
Hotardrea nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-
2020, din lista deseurilor municipale care vor face obiectul delegérii se exclud:

L Deseurile stradale (cosuri amplasate pe domeniul public si deseurile provenite din
maturatul stradal);
IL. Deseurile din parcuri si gridini publice;
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Deseurile din constructii si desfiintdri ("DCD’) vor face obiectul contractului de delegare
doar prin prisma aprobdrii tarifelor operatorului pentru aceastd categorie de deseuri; tehnic, insi,
vor fi colectate pe bazd de comanda, transportate, sortate, inertizate, valorificate/reciclate sau
eliminate de cétre operatorul delegat precum si de subcontractanti ai acestuia (subcontractarea
opereza numai pentru activitétile de tratare si eliminare).

Zona de Operare TULCEA cuprinde municipiul Tulcea

Cu privire la exclusivitatea teritoriald de operare a delegatului, conferitd de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor la art.20 (2) lit e), se acorda exclusivitatea
activitdtilor de colectare si transport a fractiilor de deseuri, dupad cum urmeaza:

- pentru fractiile de deseuri reziduale depuse 1n recipientii de colectare pusi la dispozitie de citre
delegatar sau de cétre operatorul delegat, ori pentru deseurile voluminoase, periculoase, DCD,
precum si pentru deseurile abandonate de pe domeniul public;

- pentru deseurile reciclabile depuse in recipientii de colectare sau sacii de colectare separati a
deseurilor pusi la dispozitie de cétre operatorul delegat, precum si pentru containerele pentru
colectarea separatd de sticld, hartie/carton, plastic/metal de pe platformele publice ori private
care deservesc utilizatorii casnici si non casnici din zone rezidentiale comune;

- exclusivitatea este limitatd de dreptul detindtorilor (casnici ori non-casnici) de deseuri
reciclabile de ambalaj de a le incredinta (contra cost) oricdrui operator economic
autorizat/notificat pe raza respectivului UAT inainte de a fi depuse in recipientii pentru
colectarea separatd a deseurilor reciclabile ale sistemului.

Mai mult, exclusivitatea, Intr-un cadru mai larg, trebuie Inteleasd in sensul prevazut de Legea
concesiunilor de lucréri si de servicii nr.100/2016 care, la art.5 stipuleazi:

" h) contract de concesiune de servicii - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe autoritifi/entitdfi contractante
incredinfeazd prestarea §i gestionarea de servicii, altele decdt executarea de lucrdri prevdzutd
la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentfru servicii este
reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie
de acest drept insofit de o platd;

Totodata, contractul de concesiune presupune, in intelesul aceleasi Legi — art 6 (1): " Atribuirea
unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implica intotdeauna transferul cdtre concesionar a
unei pdrti semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legdturd cu exploatarea
lucrarilor si/sau a serviciilor respective.’

In concluzie, exclusivitatea acordatd delegatului este in contrapartidd cu asumarea de citre acesta
a unor riscuri de operare, care se sintetizeaza astfel:

- riscul de piatd (cererea si oferta)
- riscul unor evenimente imprevizibile
- riscul de nerecuperare totald sau partiald a investitiilor.
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8.1.2. Metodele alese de precolectare a deseurilor menajere si similare:

a)

Colectarea separatd a deseurilor menajere si a celor similare acestora se va face astfel
incit sd se asigure premisele atingerii angajamentelor de tard ale Romaniei privitoare la devierea
de la depozitare si cele legate de reciclare.

in zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii astfel:

deseurile de hartie si carton - in puncte de colectare, In containere tip igluu si/sau
containere de 1,1 mc, pentru platforme inchise sau subterane;

deseurile de plastic si metal - In puncte de colectare, in containere tip igluu si/sau in
containere de 1,1 mc, pentru platforme inchise sau subterane;

deseurile de sticld - in puncte de colectare, in containere tip igluu si/sau in containere
de 1,1 mc;
deseurile reziduale - in puncte de colectare, in containere de 1,1mc, pentru platforme

inchise sau subterane;

deseuri biodegradabile — in puncte de colectare, in containere de 1,1 mec, pentru
platforme inchise sau subterane.

in zona de case, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii astfel:

deseurile de hartie/ carton — din poarta in poartd, in saci personalizati distribuiti de
operatorul de colectare sau/si pliate si legate cu sfoara de catre utilizatori;

deseurile de plastic si metal - din poarta In poarta, in saci personalizati distribuiti de
operatorul de colectare;

deseurile de sticld - din poarta In poarta, in saci personalizati distribuiti de operatorul
de colectare;

deseurile reziduale - din poartd in poartd, in pubele de 240 1 puse la dispozitie de
operatorul de salubrizare;

deseuri biodegradabile — din poartd in poartd, in pubele de 120 1 / 240 I puse la
dispozitie de operatorul de salubrizare.

Sacii personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile de plastic/metal,
hartie/carton si sticld din deseurile municipale si asimilabile vor fi pusi la dispozitie de cétre
Delegat.

Containerele pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile si reziduale vor putea fi puse la
dispozitie atit de citre Delegatar cat si de cétre Delegat. Operatorul va avea obligativitatea
inlocuirii acestora in situatia in care sunt deteriorate sau prezintd neconformitati.
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Containerele de 1,Imc si pubelele maro de 120 1 /240 1 pentru colectarea separatd a deseurilor
biodegradabile vor fi puse la dispozitie de catre Delegat.

Dimensionarea punctelor de colectare a deseurilor reciclabile si a platformelor publice cu
recipienti specifici fractiilor de deseuri de mai sus se va face in functie de numdrul de utilizatori
arondati, de indicele de generare specific al localitatii, de frecventa de colectare, precum si in
acord cu dispozitiile Normelor de igiend si sanétate publicd privind mediul de viata al populatiei,
emis de Ministerul Sanitatii la data de 04.02.2014 — actualizat, precum si cu SR 13400: 2016
privind prescriptii pentru determinarea cantitdfilor de deseuri si pentru dimensionarea
capacititilor de precolectare, colectare si transport, precum si in baza determindrilor de
compozitie a deseurilor municipale, efectuate de citre Delegat.

Cu privire la cerinta de a stabili dacd gestionarea colectdrii separate a deseurilor
reciclabile se va face in cadrul aceluiasi contract, dupd cum prevede art. 17 (5) lit.a) din OUG
nr. 92/2021, se fac urméatoarele precizari:

- delegarea colectirii in cadrul unui contract separat a deseurilor reciclabile, presupune o
infrastructura de saci de plastic (cantitativ - aceeasi ca in cazul delegarii la comun) si de
utilaje de colectare ( al céror grad de incércare, in acest caz, nu mai poate fi eficientizat
cu fractii reziduale); asadar, costurile cu investittille in infrastructurd solicitate
operatorului sunt mai mari in cazul delegdrii activitdtii de colectare in 2 contracte
distincte;

- costurile cu personalul si cheltuielile administrative (overhead) vor fi mai mari
raportate doar la cantitatile de deseuri reciclabile, decit dacd sunt raportate la o cantitate
de deseuri mai mare (economii la scard), rezultatd prin eficientizarea activitatii, prin
urmare, se anticipeaza ci tariful de colectare calculat prin impdrtirea costurilor la
cantitatea colectatd ar fi mai mare dacid se deleagd colectarea in cadrul a 2 contracte
separate. Astfel, pentru cantitatea de reziduuri din fractia reciclabild, ori pentru fractia
valorificabili energetic, impactul in taxa utilizatorului ar fi sensibil mai mare;

- efortul de monitorizare al personalului cu atributii va fi semnificativ mai mare in situatia
administririi a 2 contracte, fatd de unul singur;

- varianta in care costul de colectare al deseurilor reciclabile sa fie echivalat cu vanzarea
acestora de citre delegat, cu beneficiul cd pentru utilizatori costurile de gestionare ale
intregii componente reciclabile (ambalaje si alte reciclabile, inclusiv contaminéri) sa
devina zero (0), nu este aplicatd (verificatd) astdzi in Romania, neexistdnd operatori
interesati de acest montaj financiar. Cauza pare s fie gradul mic de influentd pe care
acestia il pot aduce gradului de puritate al reciclabilelor precolectate.

- in conformitate cu prevederile art. 14 alin (2) din Legea 101 / 2006 republicata:
”(2)Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori
mai multe activititi previzute la art. 2 alin. (3).” iar activitatea de colectare a deseurilor
reciclabile nu este o activitate distinctd, fiind inclusd in activitatea “colectarea separatd
si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a
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aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori” prevazuta de Art. 2 alin (3) lit. a din Legea 101/2006;

Prin urmare, varianta delegérii separate a deseurilor reciclabile genereaza investitii initiale mai
mari, cu impact consecutiv in taxa de operare, nu aduce alte beneficii din operare in taxa
utilizatorilor, supraincarci personalul autoritatii contractante privind monitorizarea si contravine
prevederilor Legii 101/2006 republicati, de aceea aceasta varianta trebuie respinsd de citre
Autoritatea Contractanta.

8.1.3 Metode alese pentru colectarea deseurilor voluminoase

Delegatul va avea obligatia de a desfisura activitdtile de colectare si transport a deseurilor
voluminoase (mobilier, covoare, obiecte mari de folosintd indelungatd) provenite de la populatie,
institutii publice si agenti economici, in municipiul Tulcea.

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza in campanii semestriale, derulate in perioada
aprilie-mai si septembrie-octombrie, anuntate in prealabil utilizatorilor serviciului prin mijloace
de comunicare mass-media, precum si in sistemul “la cerere”, In urma apelurilor telefonice de la
populatie, institutii publice si operatori economici.

Contravaloarea activititii prestate in sistem “la cerere” se va achita direct de cétre generatorul de
deseuri, pe baza de contract de prestari servicii incheiat cu operatorul de colectare.

in cadrul campaniilor de colectare a deseurilor voluminoase, delegatul va colecta si deseurile
textile provenite de la utilizatorii serviciului. In categoria deseurilor textile intri obiectele de
imbriciminte, textile pentru casd (asternuturi, fete de masid, servete de péanza si prosoape,
incaltdminte).

Delegatul va avea obligatia de a amenaja, autoriza si opera un punct de stocare temporard pentru
fluxurile speciale de deseuri, inclusiv pentru deseurile voluminoase, la baza sa de lucru. La
punctul de stocare temporara se asigurd valorificarea deseurilor voluminoase.

Delegatul va trebui sa asigure autospecialele necesare pentru colectarea si transportul intregii
cantitati de deseuri voluminoase.

Delegatul se va asigura ci deseurile voluminoase colectate si stocate sunt valorificate, respectiv
eliminate in instalatii autorizate.

8.1.4. Metode alese pentru colectarea separatd, transportul, tratarea §i asigurarea
elimindrii deseurilor generate de activitifi de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau
exterioard a locuintelor
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Delegatul va avea obligatia de a desfisura activitdtile de colectare, transport, valorificare si
asigurare a eliminarii deseurilor generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a locuintelor, in conditiile legii, Tn municipiul Tulcea.

Colectarea deseurilor generate de activitdfi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioari a locuintelor se va realiza “la cerere”, in urma apelurilor telefonice de la populatie.

Colectarea deseurilor rezultate din activitati de constructii i demolari se face in recipientele puse
la dispozitie de cétre Delegat (containere metalice standardizate), la cererea generatorilor de

~deseuri sau 1n saci achizitionafi de cétre utilizatori, plata facdndu-se in baza unui contract de
prestéri servicii incheiat cu generatorul.

Delegatul are obligatia de a amenaja, autoriza si opera un punct de stocare temporard pentru
fluxurile speciale de deseuri, inclusiv pentru deseurile generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor, la baza sa de lucru. La punctul de stocare
temporari se asigura si valorificarea fractiei valorificabile.

Eliminarea deseurilor generate de activiti{i de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a locuintelor si care nu pot fi valorificate se face la depozitul Tulcea, Delegatul fiind
responsabil cu transportul si asigurarea costului eliminarii.

Delegatul va fi responsabil cu asigurarea recipientelor pentru colectarea deseurilor din constructii
si demolari.

8.1.5 Metode alese pentru organizarea prelucrdrii, neutralizirii si valorificdrii
materiale si energetice a deseurilor

Deseurile biodegradabile colectate separat de pe raza municipiului Tulcea vor fi transportate, in
vederea tratdrii, la instalatia de tratare mecano-biologicd de la Mihai Bravu.

Viitorul operator va avea obligatia de a achita contravaloarea activitatii de tratare precum si
contravaloarea transportului materialului rezultat In urma tratirii CLO de la instalatia de tratare
mecano-biologici de la Mihai Bravu la depozitul conform Tulcea. In functie de calitatea CLO
rezultat in urma tratdrii mecano-biologice, in conformitate cu prevederile Legii 181/2020 si a
normelor de aplicare, viitorul operator va avea obligatia de a céuta solutii pentru valorificarea
CLO (ingrasamant/ameliorator terenuri/ umplere terenuri / rambleieri etc).

Viitorul operator va ciuta permanent si giseascd solutii pentru valorificarea energeticd a
deseurilor municipale, in scopul indeplinirii obiectivului anual de reducere a cantitatilor
eliminate prin depozitare precum si in scopul reducerii costurilor UAT cu gestionarea deseurilor.

In acest sens, operatorul va prelua de la UAT sarcina achitirii penalizirilor citre AFM, pentru
neindeplinirea obiectivului anual de reducere a cantitétilor de deseuri eliminate prin depozitare.
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8.1.6 Operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare '

Activitatea de operare a statiilor de transfer este absolut necesari pentru a reduce
costurile serviciului, tindnd cont de distanta de 40 km dintre municipiul Tulcea si STMB Mihai
Bravu sau de cca 130km intre Municipiul Tulcea si combinatul de ciment de la Medgidia (de ex).

In acelasi timp, specificul retelei stradale din Municipiul Tulcea induce necesitatea ca
unele zone din municipiu si fie deservite de autogunoiere de capacitate mic3, nerentabile pentru
transportul deseurilor biodegradabile la STMB Mihai Bravu.

Amenajarea i autorizarea statiei de transfer se va realiza pe un amplasament situat in
zona delegati, fara a crea un disconfort riveranilor acesteia, la o distantd de protectie sanitard de
minimum 200 m fati de cea mai apropiata locuinti. In masura in care suprafata o permite, statia
de transfer poate fi amenajatd in incinta viitoarei baze de lucru a operatorului.

Capacitatea statiei de transfer trebuie dimensionata astfel incat sd poatd asigura stocarea
temporard a deseurilor biodegradabile.

Operarea statiei de transfer se va realiza de catre viitorul operator numai dupa obtinerea
avizelor si autorizatiilor solicitate prin actele normative in vigoare.

Viitorul operator va asigura transferul din statia de transfer ciétre instalatiile de tratare a
deseurilor municipale colectate separat, fard amestecarea acestora.

Transportul deseurilor din zona de colectare la statia de transfer se va face numai de citre
operatori licentiati de A.N.R.S.C. pentru activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale.

Stocarea temporard in statia de transfer a deseurilor biodegradabile se face pentru
maximum 24 ore.

Operatorul va putea opta pentru investitia intr-o statie de transfer sau o statie integraté de
sortare-transfer.

8.1.7 Operarea bazei de lucru si sortarea deseurilor municipale

Viitorul operatorul va fi responsabil cu amenajarea si autorizarea cel putin a unei Baze de lucru
operationale, al cédrei amplasament si fie situat in zona delegatd, fiard a crea un disconfort
riveranilor acesteia, la o distantd de protectie sanitard de minimum 200 m fatd de cea mai
apropiata locuintd. Este necesard amenajarea Bazei de lucru pentru a asigura posibilitate de
interventie imediata ori de cate ori este necesar.

Baza se lucru logistica trebuie si fie astfel organizati incét si fie asigurate:
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(1) gararea in conditii optime a masinilor/echipamentelor cu care operatorul presteazi
activitatile ce i-au fost delegate conform contractului ce va fi semnat intre pérti, in vederea

......

(2) desfasurarea in bune conditii a operatiilor de intretinere a masinilor si echipamentelor,
astfel Incét acestea si fie disponibile si utilizabile la intreaga capacitatea pe toatd durata derularii

contractului;

3) stocarea temporard a fluxurilor speciale de degeuri: voluminoase, periculoase menajere si
deseuri din constructii si desfiintéri de la populatie.

Operatorul va fi responsabil cu amenajarea si autorizarea a unui spatiu de stocare temporara la
Baza de lucru, pentru gestionarea fluxurilor speciale de deseuri (deseuri menajere periculoase,
cadavre de animale, deseuri voluminoase si deseuri din constructii si desfiintéri de la populatie).

Este necesard dotarea spatiului de stocare temporard cu echipamente specifice lucrului cu
greutiti, pentru manevrarea obiectelor mari/grele, contaimere speciale pentru stocarea fluxurilor

speciale de degeuri.

De asemenea, la baza de lucru se va asigura sortarea deseurilor voluminoase in vederea
valorificérii fractiei valorificabile si eliminarii fractiei nevalorificabile la depozitul Tulcea.

Baza de lucru va fi dotatd cu un echipament de concasare destinat procesirii deseurilor din
constructii si desfiintari.

Este obligatorie amenajarea conform prevederilor legale, In incinta bazei de lucru, a unei spatiu
suficient pentru amplasarea unei instalatii de sortare a deseurilor reciclabile plastic/metal si
hértie/carton cu o capacitate de 10.000 tone si cel putin a unei prese de balotat, in vederea
valorificarii acestora la reciclatori autorizati.

Este necesard dotarea bazei de lucru cu un cantar pentru a se asigura cantdrirea deseurilor
reciclabile aduse in vederea sortérii, precum si a cantititilor livrate spre valorificare.

Totodatd, la baza de lucru se va amenaja un spatiu de stocare temporard a balotilor rezultati in
urma procesului de sortare, astfel incat calitatea materialului sd nu fie afectatd de conditiile
meteorologice nefavorabile.

In incinta bazei de lucru se va avea in vedere amplasarea unor containere metalice necesare
stocdrii temporare a deseurilor de sticld colectate separat in vederea valorificdrii acestora la

reciclatori autorizati.

Operatorul va instala, utiliza si intretine un sistem informatic computerizat, unde vor fi stocate si
procesate datele legate de prestarea activitdtilor de salubrizare.

In vederea rezolvarii ct mai prompte a tuturor situatiilor apdrute, Operatorul trebuie s& asigure
functionarea 24/24 a unui sistem de dispecerat care si asigure preluarea tuturor solicitérilor si
reclamatiilor apdrute si rezolvarea acestora intr-un timp cat mai scurt.
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Delegatul trebuie sa puna la dispozitie, sd opereze si sé intretind un sistem integrat de inregistrare
al cAntaririlor care cuprinde toate componentele hardware si software necesare, pentru a facilita
inregistrarea electronica a fiecarei incércéturi de deseuri care este livratd la sau care iese de pe
amplasament.

Delegatarul va avea in orice moment acces liber la baza de date a operatiunilor pentru a putea
vizualiza, descéirca si tipdri rapoartele de céntdrire in formate care urmeazd a fi stabilite de

comun accord de catre parti.

Delegatul va lua toate misurile necesare pentru a asigura, in zona cantarului, atdt accesul cat si
utilizarea, in conditii de sigurantd, eficientd si corectitudine a instalatiei de céantérire de citre
conducatorii autovehiculelor de transport, desemnénd din cadrul angajatilor proprii cel putin o
persoand care sa asigure serviciile necesare.

Delegatul va fi responsabil pentru intretinerea, organizarea si verificarea cintarului de cétre un
laborator de metrologie autorizat in conformitate cu prevederile legale. Toate recalibririle trebuie
efectuate s certificate de catre entitdti autorizate si desfasurate in conformitate cu specificatiile
producatorulm.

8.1.8 Fluxurile de transport ale fractiilor colectate separat

Operatorul delegat va trebui sa transporte deseurile colectate separat dupd cum urmeaza:

a. va transporta Deseurile Reciclabile colectate din Aria Delegérii in baza sa de lucru de
lucru, unde va amenaja o instalatie de sortare a deseurilor pe tip de material in vederea
valorificarii acestora cétre reciclatori autorizati sau instalatii de valorificare energeticé;

b. va transporta deseurile reziduale colectate separat din Aria Delegdrii la depozitul Tulcea
operat de ECOREC S.A. dupi efectuarea operatiunilor de tratare;

¢. va transporta deseurile biodegradabile colectate separat din Aria Delegérii la instalatia de
tratare mecano-biologicd de la Mihai Bravu. Pentru deseurile vegetale, operatorul va
cduta solutii alternative precum compostarea, transformarea in peleti etc;

d. va transporta deseurile voluminoase si deseurile din constructii si demolari de la

populatie colectate separat la spatiul de stocare temporard amenajat de catre Delegat la
baza sa de lucru si va asigura valorificarea/reciclarea acestora si ellmmarea fractiei
nevalorificabile la depozrful Tulcea operat de ECOREC S.A.;

e. va transporta deseurile periculoase colectate separat la spatiul de stocare temporarad
amenajat de citre Delegat la baza sa de lucru si va asigura eliminarea acestora la
operatori autorizati;

8.1.9. Obiectul final al viitorului contract raportat la fezabilitatea tehnicd :

Obiectul principal al contractului de delegare va fi:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara
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a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizrii i valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;
e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in instalatii de sortare.
8.2 PROGNOZA DE GENERARE A DESEURILOR IN MUNICIPIUL
TULCEA

La nivelul municipiului Tulcea, conform cantitdtilor realizate In anul 2021, se estimeazi a fi
generate cca 30.500 tone deseuri municipale si similare, respectiv:

- 26.000 to/an deseuri municipale, inclusiv deseuri reciclabile;

- 4.500 to/an deseuri similare.
in anul 2021 a fost realizats, la comanda operatorului de salubrizare Servicii Publice S.A. si in
conformitate cu obligatiile stipulate in contractul de delegare a gestiunii nr.
27039/56/16.09.2020, determinarea de compozitie a deseurilor municipale colectate pe raza
municipiului Tulcea, ale cérei rezultate au fost aprobate prin HCL nr. 297 / 28.10.2021.

Conform determinarii susmentionate, structura deseurilor municipale se prezinti astfel:

Tabel 5: Comporzitia deseurilor municipale

Material Valoare
Deseuri biodegradabile 18,84 %
Hértie/carton 8,78 %
Sticlad 4,92 %
Plastic 12,47 %
Metale 0.82 %
Reziduale, voluminoase, alte deseuri 54,17 %

Pornind de la cantitatile de deseuri estimate a fi colectate la nivelul Municipiului Tulcea si de la
studiul de determinare a compozitiei deseurilor municipale,

apreciind obiectivul PJGD Tulcea de reducere pana in 2025 a cantitétilor de deseuri municipale

generate cu 10%,
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se determind urmatoarea prognoza de generare a deseurilor municipale in municipiul Tulcea:

Tabel 6: prognoza de generare a deseurilor municipale

Material 2022 2023 2024 2025 2026
to/an to/an to/an to/an to/an

Hiértie/carton 2677 to 2610 2544 2477 2410
Sticla 1500 to 1463 1426 1388 1351
Plastic 3803 to 3708 3613 3518 3423

Metal 250 244 238 231 225
Biodegradabile 5746 5602 5459 5315 5172
Rezidual 16.524 16.110 15.695 15.283 14.869
Total 30.500 29.737 28.975 28.212 27.450

Notd: Estimdrile de generare a deseurilor municipale, ori ale segmentdrii pe fractii realizate de
prezentul Studiu nu pol fi considerate angajante de rdaspundere pentru Autoritatea Contractantd
("AC"), din urmdtoarele considerente:

» Fluctuatiile viitoare de populatie sunt in afara controlului A.C.;

» Indicatorii de performan{d sunt cei solicitati de legiuitor pentru a atinge angajamentele
de tard ale Romaniei;

» Atingerea indicatorilor privitori la precolectarea separata a utilizatorilor va fi o
consecinfd a eforturilor privitoare la informare, constientizare in sarcina delegatului,
precum §i de recompensare, aplicare de instrumente economice gi sancfionare in sarcina

autoritdfilor locale §i ale A.C.

Pentru determinarea ulterioard a investitiilor necesare, dar si pentru dimensionarea
programului de colectare, se evidentiazd mai jos numarul de gospodarii individuale, precum si
populatia rezidentd, conform datelor comunicate de Primdria Municipiului Tulcea:

Tabel 7: GOSPODARII §1 UTILIZATORII SISTEMULUI DE SALUBRIZARE - MUNICIPIUL TULCEA

Nr. | Denumire | Populatie Populatie rezidenta | Populatie Populatie Tn asociatii
conform identificata gospodarii | de proprietari (bloc)
Crt. | localitate INS individuale
L | Tulces 73.707 57.348 21.941 35.407
8.3 INVESTITII IN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT
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Principalele categorii de echipamente suplimentare necesare care constituie investitii in

sarcina Delegatului, sunt:

(1) Saci personalizati pentru colectarea separatd a deseurilor reciclabile hartie/carton,
plastic/metal si sticla pentru utilizatorii casnici.

(2) Containere pentru colectarea separatd a deseurilor din constructii si demolari.

(3) Pubele maro pentru colectarea separatd a deseurilor biodegradabile de 120 1 (sau 2401)
din gospodariile individuale;

(4) Containere de 1,1 mc pentru colectarea separatd a deseurilor biodegradabile din zona
de blocuri;

(5) Pubele negre de 240 1 pentru colectarea separati a deseurilor reziduale din gospodariile

individuale.
Principalele categorii de dotéri suplimentare necesare ce vor fi puse la dispozitie de Delegat sunt:

o Autospeciale pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale, biodegradabile si a
deseurilor reciclabile, inscriptionate corespunzator pentru tipul specific de deseu colectat; cel
putin una din aceste autospeciale va fi dotatd cu instalatie de spdlare a recipientelor
containere amplasate in punctele de colectare. Operatorul va putea opta si pentru inchirierea
unei astfel de autospeciale strict pentru perioada necesard desfasurdrii activititii sau pentru
achizitionarea un utilaj multifunctional cu suprastructura detasabila.

« Sistem de supraveghere video si sistem GPS pentru toate autospecialele de colectare, cu soft
de supraveghere instalat la sediul autoritatii locale;

o Sistem de cantérire pe sasiu pentru un numér de 2 autospeciale de colectare;

o Solutii digitale privind informarea utilizatorilor serviciului si a autorititii locale;

o autospeciale de colectare specifice containerelor tip iglu;

o | autospeciald pentru colectarea si transportul deseurilor din constructii i demolari;

o Utilaje mobile sau fixe de sortare mecanicé a fractiei reciclabile, cu capacitate minima de
10.000 tone/an si presé de balotat;

e Un concasor pentru deseurile din constructii si desfiintari;
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o Platforme supraterane/subterane pentru colectarea separatd a deseurilor.
o Statie de sortare;

o Statie de transfer sau modul de transfer, atasat la statia de sortare .

Achizitia echipamentelot:

» Acestea vor fi noi;

» Vor avea toate caracteristicile tehnice solicitate in caietul de sarcini (norma de
fabricatie SR EN 840, volum, culoare, material, inscriptiondri, certificate de
calitate, etc);

» Utilizatorii vor beneficia de o perioadad de garantie de minim 3 ani (garantia
va acoperi situatiile de utilizare conformd si va fi acordatd de delegat,
indiferent dacd este acoperita de furnizor sau nu);

Pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale si biodegradabile, Delegatul va putea utiliza
numai vehicule inchise, cu compactare, cu dispozitiv atasat automat de ridicare pentru euro-
pubele si containere de 1,1 mc si mecanism automat de expulzare pentru colectarea degeurilor
reziduale.

Vehiculele de compactare trebuie sd respecte standardele SR EN 1501-1:2021 Vehicule de
colectare a deseurilor. Cerinte generale si cerinte de securitate. Partea 1: Vehicule de colectare a
deseurilor cu incarcare prin spate, SR EN 1501-2:2021 Vehicule de colectare a deseurilor.
Cerinte generale si cerinte de securitate. Partea 2: Vehicule de colectare a deseurilor cu incarcare
prin partea laterala.

Determinarea capacititii utilajelor de colectare

Pentru a estima necesarul de mijloace de colectare §i transport al deseurilor municipale si similare
(reziduale si reciclabile), Ofertantul va face dovada indeplinirii urmétoarei relatii:

N x I(m) i=n
saciinnnnanceonn € 20 (0 X Byx G X dixe))
10 i=1

unde

Z
I

numérul de locuitori deserviti

indicele colectare a deseurilor reziduale si
similare

—
=
Il
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ro = greutatea specifica a deseurilor reziduale si
similare
a; = numarul de utilaje de aceeasi capacitate si

grad de compactare

b; = capacitatea de transport a utilajului
¢; = gradul de compactare
di = numirul de curse efectuate/schimb
e; = numidrul de schimburi/zi
8.4. Dotiri puse la dispozitie de autoritatea contractanti

Conform prevederilor contractului de delegare incheiat cu Servicii Publice SA, art.17.1.1
constituie bunuri de retur bunurile rezultate din investitiile operatorului: pubele, containere,
igluuri, module, platforme, autospeciale colectare transport deseuri.

Potrivit art.17.1.3 din acelasi contract, bunurile de retur revin de drept Delegatarului la incetarea
din orice cauza a contractului de delegare, gratuit si libere de sarcini, cu exceptia celor rezultate
din investitii care, in situatia incetdrii inainte de termen a contractului, revin Delegatarului cu
plata de cétre acesta a valorii neamortizate a respectivelor bunuri.

Astfel, desi 20 de containere, 3 platforme supraterane x patru module si 186 module platforme
inchise rezultate din investitiile operatorului au fost cuprinse in Anexa nr.6 la Contract — Lista
indicativad a bunurilor de preluare, ele reprezinta, in fapt, bunuri de retur, parte din acestea (cele
20 de containere) fiind complet amortizate.

Prin urmare, acestea vor fi preluate de cétre Municipiul Tulcea si vor fi predate in exploatare
viitorului operator care va achita redeventa calculata la valoarea de inventar a bunurilor.

Delegatul se va obliga s# preia autospecialele pentru colectarea si transportul deseurilor, puse la
dispozitie de citre Delegatar si de citre Delegat.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1. Estimarea capacititii de platd a populatiei

In vederea estimirii capacititii de platd a populatiei, referitoare la serviciului de Salubrizare, au
fost parcurse urmitoarele etape, in concordantd cu Macheta privind estimarea taxei maximale
suportabile pusd la dispozitie de cétre Ministerul Mediului pentru judetele in care au fost
implementate sisteme de management integrat al deseurilor:
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- Venitul mediu net pe gospoddrie la nivel national;
- Castigul salarial mediu brut la nivel national,
- Castigul salarial mediu brut la nivel judetean;

- A fost calculate valoarea maximid a taxei de salubrizare suportabile pentru serviciul de
Salubrizare. Valoarea acesteia a fost considerata ca fiind 1,8 % din venitul decilei celei mai

sarace.

Tabel 8: determinarea taxei maximale suportabile lei/pers/lund

Etapa [ - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet 2021

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 3.828,00
Castigul salarial nominal mediu brut |a nivel national 4,831,00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 5.032,00
Factor de corectie 104,16%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 3.987,27
Etapa Il - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet pe medii

de rezidenta

Proportie urban la nivel national 115,25%
Proportie rural la nivel national 80;07%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet — urban 4.595,48
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet — rural 3.192,73
Etapa lll - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 1 la nivel de

Judet pe medii de rezidenta

Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru Decilo 1 57,92%'
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - urban 2.661,56
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 1.849,13

Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet pe medii
de rezidenta

Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2,40
Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 2,58
Etapa V - Calculul tarifelor maximale

Pragul de suportabilitate pentru mediul urban 1,80%
Pragul de suportabilitate pentru mediul rural : 1,80%
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Taxa 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029

maximald

suportabild | 1605 | 1670 | 17,36 | 18,03 | 18,70 | 19,37 | 20,04 | 20,69 | 21,34
leifpers/lund

9.2 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului §i verificarea sustenabilititii

La data prezentului studiu de oportunitate tarifele pentru deseurile municipale se ridici la
urmatoarele valori:

- tariful total pentru gestionarea deseurilor biodegradabile (insuménd colectare transport pe
raza municipiului Tulcea, transport deseuri biodegradabile la STMB Mihai Bravu, tratare
mecano-biologicd, depozitare refuz de tratare la depozit Mihai Bravu, transport CLO la depozit
Ecorec, depozitare CLO la depozit ecologic Ecorec, inclusiv contributia pentru economia
ciruclard — conform fluxului tehnologic al STMB ) se ridica la valoarea de 478,52 lei/to firi
TVA — cantitate estimata de 3.878,30 to/an 2022;

- tariful total pentru gestionarea deseurilor reziduale in amestec (insumand colectare
transport pe raza municipiului Tulcea, depozitare depozit ecologic Ecorec, inclusiv contributia
pentru economia circulard) se ridici la valoarea de 371,14 lei/to firi TVA — cantitate
estimati de 21.382,63 to/an 2022;

La stabilirea tarifului maximal se va lua in calcul fluxul de deseuri specific Municipiului Tulcea
(transportul deseurilor biodegradabile pe distanta de 40km péand la STMB Mihai Bravu si
transportul CLO de la STMB Mihai Bravu la depozitul Ecorec Tulcea precum si transportul
deseurilor reziduale colectate pe raza municipiului Tulcea la depozitul Ecorec).

Autoritatea contractantd solicitd ca la intocmirea documentatiei pentru procedura de achizitie sa
se impund ca, pe perioada deruldrii contractului de delegare a gestiunii, tarifele practicate de
catre ofertantul declarat céstigator - Delegatul - sd nu depéseascd tarifele in vigoare la data
prezentului Studiu de oportunitate. Anual, Delegatul va putea solicita Delegatarului actualizarea
tarifelor cu rata anuali a inflatiei.

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat prin viitoarea procedurd competitivd va fi cel care
va incasa intregul tarif, mai putin tariful de depozitare aferent depozitului Tulcea si contributia
pentru economia circulard aferent cantititilor de deseuri reziduale depozitate preluate de la
persoanele fizice, urménd a pliti operatorului instalatiei de tratare mecano-biologicd de la Mihai
Bravu tariful aferent activitatii de tratare a deseurilor biodegradabile predate in vederea tratirii
precum si tariful aferent activitatii de transport al CLO la depozitul conform Tulcea.
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UAT Tulcea va plati direct operatorului depozitului Tulcea tariful de depozitare plus contributia
pentru economia circulard aferentd cantititilor incredintate pentru eliminare finald prin
depozitare provenite de la persoanele fizice din municipiul Tulcea, in conformitate cu contractul
de delegare aflat in vigoare, intre UAT si operatorul depozitului Ecorec.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor casnici va fi facturatd lunar si
incasatd de la municipiul Tulcea, cu exceptia platii pentru activitatea de colectare, transport,
valorificare si asigurare a eliminarii deseurilor provenite din gospodariile populatiei, generate de
activitafi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor, a deseurilor
voluminoase colectate pe baza de comanda si pentru deseurile provenite de la evenimente care
vor fi facturate direct generatorilor pe baza volumului de deseuri colectat. Contravaloarea
serviciilor de colectare si transport al deseurilor abandonate pe domeniul public va fi facturatd
lunar citre municipiul Tulcea, plata acestui serviciu urméand a se face din bugetul local.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor non-casnici va fi facturati lunar si
incasati de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-servicii incheiate de citre
Delegat cu acestia.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA (tariful nu va include tariful de depozitare
si contributia pentru economia circulard);

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Non-casnici, tarif exprimat in lei/mc plus T.V.A., respectiv lei/to plus T.V.A. Tariful
va include tariful de depozitare in vigoare la data organizérii procedurii de licitatie publici si
contributia pentru economia circulari;

c) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii casnici §i non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA;

c) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din hértie/carton
colectate separat de la utilizatorii casnici §i non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA;

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile din sticld colectate
separat de la utilizatorii casnici §i non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA;

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile, tarif exprimat in
lei/to plus TVA. Tariful va include tariful operatorului STMB Mihai Bravu si tariful
transportului CLO de la TMB la depozitul Tulcea, tarife in vigoare la data organizirii procedurii
de licitatie public;
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) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in
lei/to plus TV A, respectiv lei/mc plus TVA;

2) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare si reabilitare interioard/exterioard a acestora, tarif exprimat in lei/mc

plus TVA, respectiv lei/to plus TVA;

h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public
tarif exprimat in lei/me plus TV A, respectiv lei/to plus TVA;

i) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/me plus TV A, respectiv lei/to plus TVA;

i) pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile, tarif exprimat in lei/to plus TVA,;

k) pentru activitatea de transfer, tarif exprimat in lei/to plus TVA.

Tariful maxim suportabil al tuturor activitdtilor delegate se stabileste pe baza valorii taxei
maximale suportabile la nivel de utilizator.

Pentru anul 2022:

Tarif maximal < 16,70 lei/lund / [ (Ig x 30 zile)/1000]
Tarif maximal < 16,70 /| (1,21 x 30 zile) / 1000]
Tarif maximal < 460,06 lei/to TVA inclus

Tarif maximal < 386,60 lei/to firi TVA

Cantitatea estimata de deseuri colectate de la populatie pe anul 2022, stabilitd pe baza
cantitifilor inregistrate in anul 2021, este de 25260,93 to/an, ceea ce, la o populatie rezidenta
identificata de 57.348 persoane, duce la un Indice mediu de generare de 1,21 kg / pers / zi.

Stabilirea indicelui mediu de producere a deseurilor menajere pe baza masuratorilor si
inregistrarilor statistice este stipulata atit in ORD ANRSC 111/2007 cit si in SR 13400/2016

Aplicand formula de mai sus, Tariful Maximal devine:
460, 06 lei / tona cu TVA inclus
386,60 lei / tona fiara TVA

Valoara concorda, ca tarif compozit, cu tarifele aplicate celor doua fractii (bio §i rezidual)
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Fatd de cele anterior expuse, tariful maximal pentru perioada prognozati devine:

Tabel 9: Tarifele maximale prognozate

Anul 2022|2023 | 2024 2025  [2026  |2027 |2028 |2029
Tarif

maximal 386,60 | 401,88 | 41739 | 432,90 | 44841 | 463,92 | 478,97 | 494,02
lei/to

fird TVA

Tarifele maximale sunt tarife compuse ale serviciului de salubrizare care includ atét colectarea
separatd si transportul separat al deseurilor reziduale, al deseurilor biodegradabile cat si
colectarea separati si transportul separat al deseurilor reciclabile, precum si activitatea de tratare,
sortare, transfer si depozitare, dupé caz.

Intrucit conform prevederilor OUG nr.92/2021 operatorii de salubrizare au obligatia de a
fundamenta si percepe tarife distincte pentru activitétile prestate, se stabileste in cele ce urmeazi
modul de calcul al tarifului maximal, prin raportare la compozitia deseului municipal si
indicatorii de performanti ai sistemului.

Formula dupa care se calculeaza tariful maximal compus al serviciului de salubrizare este:
Tc=(54,71% x Trez) + (8,78% x Th/c) + (4,92% x T's) +(13,29% x Tp/m) + (18,84%x Tbio),
unde:

Tec= tarif maximal compus

Th/c = tariful pentru colectare si transport deseuri reciclabile de hértie/carton + tariful de sortare
Tp/m = tariful pentru colectare si transport deseuri reciclabile de plastic/metal+ tariful de sortare
Ts = tariful pentru colectare si transport deseuri reciclabile de sticld

Tbio = tariful ofertat pentru colectare deseuri biodegradabile + tariful de tratare al TMB Mihai
Bravu + tariful de transport al CLO de la TMB la depozitul Tulcea

Trez = tariful pentru colectare i transport deseuri reziduale (care include tariful operatorului
depozitului Tulcea si CEC )
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Tarifele se stabilesc in conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C nr 109/2007, precum
si conform Normelor Metodologice din 9 iulie 2007de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Avand in vedere faptul ci tarifele aferente serviciilor de salubrizare pot fi fundamentate doar pe
baza elementelor de cost in concordantd cu Normele Metodologice aprobate prin Ordinul
nr.109/2007, aga cum rezultd si din precedentul Studiu de oportunitate elaborat, nu pot exista
diferente de costuri semnificative Intre operatorii publici sau privati, singura diferentiere putdnd
fi data de rata de profit aplicatd. Aceasta diferentiere este insd limitatd prin impunerea in cadrul
procedurilor competitive a unui tarif maximal raportat la gradul de suportabilitate al populatiei.

[

Pe de altd parte, procedurile competitive creaza premizele posibilititii selectirii unor operatori
care sd ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de o
calitate net superioard in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de
management care s3 conducd la reducerea costurilor de operare.

9.3 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisé, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneazd pe riscul §i rispunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitafi publice ori, dupd caz, numai unele activititi specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra §i de a exploata infrastructura tehnico-edilitari aferenti
serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupi caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitari avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
carc au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenfa prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile si
completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publici locald va lua in considerare valoarea
calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse la
dispozitie operatorului odatd cu incredinfarea serviciului/activitagii de utilitati publice si gradul
de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare, recomandim ca Delegatul si plateascd o
redeventd pe intreaga duratd de derulare a contractului de delegare prin concesiune, stabiliti
conform prevederilor art.29 alin 11 lit.m) din Legea nr.51/2006, cu modificarile si completirile

ulterioare.

Redeventa se va plati trimestrial citre Municipiul Tulcea.
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Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistica.

10. CONCLUZII SI RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activititii de colectarea
separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;
colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora; sortarea deseurilor municipale si a deseurilor
similare, organizarea prelucririi, neutralizarii si valorificirii materiale si energetice a deseurilor;
operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare n
municipiul Tulcea fundamenteazi decizia de atribuire in urma aplicdrii procedurii de licitatie
publicd deschisd, cu incheierea subsecventd a unui contract de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fira a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori; colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitéti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora; sortarea
deseurilor municipale si a deseurilor similare in municipiul Tulcea organizarea prelucririi,
neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor; operarea/administrarea statiilor
de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare:.

Se recomanda ca durata Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activitéti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fari a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;
colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioari a acestora; sortare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare organizarea prelucririi, neutralizirii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
organizarea prelucrdrii, neutralizirii si valorificirii materiale si energetice a deseurilor;
operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare in
municipiul Tulcea si fie de 5-8 ani ani, ludnd in considerare tariful maximal al activitdtilor
componente ale serviciului de salubrizare a localitatilor raportat la volumul de investitii impuse
in sarcina viitorului operator.

Se recomanda ca delegarea activititii si se realizeze de citre ADIIDM Tulcea in numele
$i pe seama municipiului Tulcea.

i TERMEN ESTIMAT PENTRU INCHEIEREA CONTRACTULUI SI
ACTIVITATI NECESARE

L Activitate | Durati estimati —I
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Supunerea Studiului de oportunitate dezbaterii 30 zile
publice

Aprobarea Studiului de oportunitate prin HCL 30 zile
Elaborarea documentatiei de atribuire (echipa 60 zile
mixta UAT — ADIIDM)

Avizarea documentatiei de atribuire prin HCL 30 zile
Aprobarea documentatiei de atribuire in AGA 30 zile

ADIIDM si, imediat dup3 aceasta,

Adoptarea  HCL de aprobare a unui act
aditional la contract privind modificarea
obiectului contractului cu operatorul Servicii

Publice S.A.

Derularea procedurii de licitatie publica 90 zile

inclusiv etapa de evaluare a ofertelor

Aprobarea atribuirii contractului de delegare si 30 zile

semnarea contractului

Total 300 zile, respectiv 10 luni ]

Notd: termene estimate pentru situatia idealii in care nu vor exista contestatii impotriva procedurii de licitatie sau
a raportului de atribuire.
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