ROMANIA - JUDETUL TULCEA
MUNICIPIUL TULCEA
DIRECTIA ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA
OFICIUL DE ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA

Nr. inreg. 21090/16.05.2022

ANUNT

fn conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizional in
administrafia publicd, republicati, astdzi 16 mai 2022, se aduce la cunostintd publica anuntul de
intentie referitor la elaborarea urmatorului proiect de act normativ:

1. Proiect de hotérdre pentru aprobarea regulamentului privind eliberarea si folosirea
permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea, —
initiator George SINGHI, consilier local

Proiectul de act normativ mentionat, insotit de Referatul de aprobare al consilierului local
George SINGHL, inregistrat sub nr. 21089/16.05.2022, Raportul de specialitate intocmit de Directia
Tntrefinere si Administrare Patrimoniu, inregistrat sub nr. 6729/16.05.2022 si Regulamentul privind
eliberarea si folosirea permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din
Municipiul Tulcea cu Anexa nr. 1 referitoare la tarifele de utilizare a drumurilor publice din
Municipiul Tulcea pe strézile cu anumite restrictii de circulatie, poate fi consultat la sediul
Primdriei Municipiului Tulcea din strada P#cii, nr. 20 si pe site-ul Www.primariatulcea.ro:

- In sectiunea Monitorul Oficial — Alte Documente — Anunturi publice;

- pe pagina principald - Anunturi publice;

- in sectiunea Monitorul Oficial — Alte Documente — Acte administrative aflate in dezbatere
publici;

- pe pagina principald - Acte administrative aflate in dezbatere publica.

Cei interesafi pot transmite, in scris, pané pe data de 03.06.2022, propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare privind proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile, opiniile privind proiectul de act normativ se vor depune la
Registratura Primédriei Municipiului Tulcea din str. Picii, nr. 20 sau la adresa de e-mail
contact(@primariatulcea.ro.

Materialele vor cuprinde mentiunea “Recomandare la proiect de act normativ” pentru Oficiul
de administratie publici locals.

p. PRIMARUL MUNICIPIULUI TULCEA, p. DIRECTOR D.A.P.L.,
Leventh IUSUF, secretar general Valentina Biraru-Timofte, consilier juridic

Tulcea, str. Pacii, nr. 20, codul postal 820033, tel: +40 0240-511 440,
fax: +40 0240-517 736, e-mail:contact@primariatulcea.ro, site: Wwww primariatulcea.ro
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ROMANIA - JUDETUL TULCEA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TULCEA

PROIECT DE HOTARARE

Pentru aprobarea regulamentului privind eliberarea si folosirea permiselor de liberi trecere
pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea

Consiliul Local al Municipiului Tulcea, judetul Tulcea, intrunit in gedinta ordinars, din data de
__..2022, legal constituiti;

Examinand documentatia intocmitd pentru aprobarea regulamentului privind eliberarea si
folosirea permiselor de liberi trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea,
proiect din iniiativa consilierului local George SINGHI;

Luand in discutie studiul de impact privind proiectul de hotirére privind aprobarea regulament
privind eliberarea i folosirea permiselor de libers trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice
din Municipiul Tulcea, inregistrat la Directia Intretinere si Administrare Patrimoniu sub nr.
6703/16.05.2022, intocmit de societatea Vegacomp Consulting S.R.L., referatul de aprobare al
consilierului local George SINGHI inregistrat sub nr. 21089/16.05 2022, raportul nr. 6729/16.05.2022
al Directiei Intretinere si Administrare Patrimoniu si studiul de fundamentare pentru stabilirea tarifelor
aferente permiselor de liberd trecere pentru circulatia autovehiculelor de mare tonaj pe drumurile
publice din municipiul Tulcea nr. 6704/16.05.2022 intocmit de societatea Vegacomp Consulting
S.R.L,;

Retindnd avizul favorabil al Biroului Rutier din cadrul Politiei Municipiului Tulcea nr.
497998/16.05.2022, inregistrat la Directia Intretinere $i Administrare patrimoniu sub nr.
6723/16.05.2022 si avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Tulcea;

Tinand seama de prevederile:

- art. 30, alin. (4) si art. 128 din Ordonanta de urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu completirile si modificarile ulterioare;

- art. 4 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de Urgenti a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1.391/2006,
cu modificérile si completdrile ulterioare;

- art. 70 lit. g) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

- art. 22 si art. 44 alin. (2) din Ordonanta de Urgent3 nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

- art. 2, lit. a), art. 3 alin. (1), lit. a), ) si g), art. 5, pet. 2, lit. g), art. 7 alin. (1), art. 10 alin. (3) si
(4), art. 19 si art. 28 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si
completérile ulterioare;

art. 7, lit. a) si i) din Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare;

- art. 2, alin. (2), art. 4, alin. (1), art. 8, alin. (1) si (2), lit. d si art. 15 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- art. 6, alin. (3) si art. 7 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicati;



Respectand prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administrafia public, republicati;

in baza dispozitiilor art. 129, alin. (2), lit. ¢) si d) si alin. (7) lit. s) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului ar. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 136, alin. (1), art. 139, alin. (1) si (3) lit. g), art. 196, alin. (1) lit. a), art. 197, alin.
(4) si art. 198 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobi Regulamentul privind eliberarea si folosirea permiselor de liberi trecere pentru
circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea, conform Anexei, care face parte integrant3
din prezenta hotérare,

Art. 2 Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se imputerniceste Directia Intretinere si
Administrare Patrimoniu Tulcea, Directia de Politie Locala si Serviciul Impozite si Taxe din cadrul
Primériei Municipiului Tulcea.

Art. 3 Cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, Hotararea Consiliului Local a] Municipiului
Tulcea nr. 206/28.09.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea si folosirea permiselor
de liberd trecere pentru circulatia auto pe strizile din Municipiul Tulcea se revoca.

Art. 4 Secretarul general al Municipiului Tulcea asigurd comunicarea prezentei hotirari
autoritatilor $i persoanelor interesate pentru ducerea la indeplinire a prevederilor sale.

Vizat Initiator,
pentru legalitate
SECRETARUL GENERAL, George SINGHI,
AL MUNICIPIULUI TULCEA CONSILIER LOCAL
Leventh IUSUF

Tulcea, str. Pacii, nr. 20, codul postal 820033, tcl; +40 0240-511 440,
fax: +40 0240-517 736, e-mail:contact@primariatulcea.ro, site: www.primariatulcea.ro
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ROMANIA - JUDETUL TULCEA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TULCEA

Nr. 21089 din 16.05.2022
REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirdre pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea si
folosirea permiselor de liber3 trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice
din Municipiul Tulcea

In conformitate cu dispozitiile art. 2 lit. a) si art. 3 alin. (1) lit. a), f) si g) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si completirile ulterioare, serviciile de
administrare a domeniului public si privat reprezintd fotalitatea actiunilor si activitdtilor edilitar-
gospoddresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul
public 5i privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decét cele date, potrivit legii, in
administrarea altor servicii publice locale, sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor
locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizaie si confort al acestora si grupeaza activitifi edilitar-
gospoddresti si actiuni de utilitate si interes public local avind ca obiect construirea, modernizarea,
exploatarea si intrefinerea strdzilor, drumurilor, organizarea si optimizarea circulafiei rutiere, precum
si instalarea, intrefinerea §i functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulafiei urbane, in
vederea asigurdrii siguranfei traficului si pentru fluidizarea acestuia.

De asemenea, dispozitiile art. 5 pct. 2 lit. g) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 stabilesc ci
principalele activitagi edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si
privat, desfasurate la nivelul municipiilor trebuie si asigure, in domeniul administrarii drumurilor si
strazilor, organizarea circulatiei rutiere in localitdfi si optimizarea traseelor in functie de fluxurile de
vehicule si pietoni, prin lucrdri si amenajéri rutiere, instalaii de dirijare §i semnalizare, amplasarea si
montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor §i a altor instalatii de avertizare.

In acelasi timp, dispozitiile art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 statueazi ci “Infiintarea,
organizarea, coordonarea §i reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat
constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si controlul
funcfiondrii si gestiondrii acestora intra in atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor autoritai.

Dobéndirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor
proprietate publici si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusivi a autoritatilor administratiei publice locale.”

Astfel, Tn aplicarea acestor texte de lege, prin Hotérarea nr. 47/28.02.2022, Consiliul Local al
Municipiului Tulcea a aprobat reorganizarea Biroului Parciri Publice cu Plati si de Resedint3, Ridicare
Vehicule Stationate Neregulamentar din cadrul Directiei Intretinere si Administrare Patrimoniu Tulcea
ca serviciu public de interes local, cu personalitate juridicd, avind ca obiect principal de activitate
administrarea bunurilor apartindnd domeniului public si privat al Municipiului Tulcea cu diligenta unui
bun proprietar, in conditiile legii, precum si Regulamentul de organizare si functionare al Directiei
Intretinere si Administrare Patrimoniu ce stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului
public de intretinere si administrare a domeniului public si privat, definind modalitatile si conditiile
cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului, indicatorii de performanti, conditiile tehnice,
raporturile dintre operator, utilizator si autoritatea publica locala.



De asemenea, autorititile publice locale au, conform art. 30, alin. (4) si art. 128 Iit. d) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicat,
cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si art. 70 lit. g) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificirile st completirile ulterioare, obligatia
sd reglementeze, inclusiv prin interzicerea temporard sau permanenti, accesul anumitor tipuri de
autovehicule sau desfasurarea unor activitati generatoare de disconfort pentru populatie in anumite
zone ale localitatilor, cu predominant in spatii destinate locuintelor.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotirarea de
Guvern nr. 1391/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, inchiderea sau creareq de restrictii
pentru circulatia vehiculelor ori a pietonilor pe drumurile publice se poate face numai pentru limitarea
intensitatii traficului, pentru protectia unor sectoare de drum sau pentru executarea unor lucrari, in
condifiile stabilite de lege.

Potrivit art. 22 din Ordonanta de Urgenti nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, administrarea drumurilor de interes local, este asigurata de citre
consiliile locale pe raza administrativ-teritoriali a acestora. Conform art. 44, alin. (2) din acest act
normativ, in vederea protejirii unor sectoare de drumuri, administratorul acestora poate institui
restricfii de circulatie, semnalizate corespunzitor, privind categoriile de transport, vitezs, perioadele
si intervalele orare, masele si/sau dimensiunile maxime admise ale vehiculelor ce pot utiliza sectorul
respectiv, in conformitate cu prevederile stabilite prin ordin comun al ministrului transporturilor sau
al ministrului dezvoltdrii regionale si administraiei publice, dupd caz, si al ministrului afacerilor
interne, cu informarea prealabild, inclusiv asupra variantelor de rute alternative, a Ministerulyi
Transporturilor, a polifiei rutiere si a utilizatorilor.

La nivelul Municipiului Tulcea, activitdtile de amenajare (asfaltare, betonare, aplicarea de
marcaje rutiere si indicatoare de informare) sunt realizate prin Sectia de Intretinere a Domeniului
Public din cadrul Directiei Intretinere si Administrare Patrimoniu, ca parte a serviciilor de administrare
a domeniului public §i privat al municipiului Tulcea.

Prin Hotérérea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 247/2011 privind eliberarea si
folosirea permiselor de liber trecere pentru circulatia auto cu masa maxim3 autorizatd mai mare de 3,5
tone, a fost aprobat Regulamentul privind eliberarea si folosirea permiselor de liberd trecere pentru
circulafia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea, prin intermediul cdruia s-au stabilit tarife
de acces a autovehiculelor in Municipiul Tulcea in functie de tonaj.

Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 247/2011 cu modificarile ulterioare a
fost atacatd in instants, reclaménd tarifele stabilite pentru autovehiculele de mare tonaj, iar prin
Sentinta civild nr. 984/CA/12.12.2006 a Curtii de Apel Constanta, s-a anulat in parte acest act emis de
autoritdtile publice locale.

In data de 28 septembrie 2017 a fost adoptati Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Tulcea
nr. 206/2017 pentru aprobarea privind eliberarea si folosirea permiselor de liberi trecere pentru
circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea.

S1 aceastd Hotdrdre a Consiliului Local nr. 206/2017 a fost contestatd in instantd, iar prin
Sentinta civild nr. 818/2019 anuleazi art. 2, alin. (1), anexa nr. 2 la Hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Tulcea nr. 206/2017 privind Tarifele de utilizare a drumurilor publice, cat si art. 18 din
Anexa 1 la Hotararea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 206/2017.

Transportul este o conditie prealabild pentru o buni functionare a societitii noastre moderne,
pentru bunéstarea oamenilor si pentru economie. in acelasi timp, transportul da nastere la diferite efecte
externe, precum aerul poluat, zgomot si aglomeratie. Mai mult, construirea, intretinerea si gestionarea
infrastructurii de transport genereazi costuri semnificative pentru toate orasele din lume. In contrast cu
beneficiile transportului, aceste costuri externe si de infrastructurs, fara interventie publicd, nu sunt
suportate in general de utilizatorii de transport $i, prin urmare, nu sunt luate in considerare de acestia,
atunci cind iau o decizie referitoare la transport. Prin internalizarea externalitatilor si a costurilor de
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infrastructurd (aceste costuri fiind luate in considerare in procesul de decizie) eficienta sistemului de
transport poate fi imbunatatits.

in acest sens, tarifarea rutieri (stabilirea si colectarea unor taxe de utilizare a drumurilor publice)
reprezintd un instrument de taxare directd perceputd pentru utilizarea drumurilor (inclusiv taxele
rutiere, taxele bazate pe distantd sau timp, taxele de congestie si taxele menite sa descurajeze utilizarea
anumitor clase de vehicule, surse de combustibil sau vehicule mai poluante). Aceste taxe pot fi utilizate
in principal pentru generarea de venituri, de obicei pentru finantarea infrastructurii rutiere, ca
modalitate de management al cererii de transport (instrument de reducere a traficului la ora de varf) sau
ca instrument de captare a externalititilor negative asociate cu cilitoriile rutiere precum poluarea
aerului, poluarea fonicd, impactul asupra infrastructurii existente, intruziune vizuald, zgomot si
coliziuni rutiere. In consecints, stabilirea unor taxe speciale aferente permiselor de liberi trecere pentru
circulatia autovehiculelor de mare tonaj pe drumurile publice din Municipiul Tulcea are drept obiectiv
aplicarea principiilor ,poluatorul pliteste” si ,utilizatorul plateste”, promovand astfel un transport
rutier sustenabil din punct de vedere financiar, durabil din punctul de vedere al mediului si echitabil din
punct de vedere social.

Sumele rezultate din tarifarea accesului de libera trecere vor constitui surse la bugetul local si
vor fi folosite pentru activititile de amenajare (asfaltare, betonare, aplicarea de marcaje rutiere si
indicatoare de informare).

in acest sens, tindnd seama ci trecerile repetate ale autovehiculelor de mare tonaj in zonele de
protectie a monumentelor istorice, arhitecturale, a siturilor arhieologice, in care sunt edificate cladiri
vechi cu slaba rezistentd, cat si din cauza poluirii, zgomotului si a aglomeratiei, este necesari
elaborarea unui nou Regulament privind eliberarea si folosirea permiselor de libera trecere pentru
circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea si revocarea Regulamentului aprobat prin
Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 206/28.09.2017.

Astfel, potrivit prevederilor art. 6 alin. (3) si art. 7 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicé legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, coroborate cu dispozitiile art. 7
alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publics, republicata,
proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o expunere de motive, o noti de
fundamentare sau un referat de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupi caz.

In acest sens, a fost intocmit de citre societatea Vegacomp Consulting S.R.L. studiul de impact
privind proiectul de regulament privind eliberarea si folosirea permiselor de liberd trecere pentru
circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea, inregistrat la Directia Intretinere si
Administrare Patrimoniu sub nr. 6703/16.05.2022.

In conformitate cu prevederile art. 128 alin. (1), lit. d) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicati, cu completirile si modificirile ulterioare,
autoritdfile administratiei publice locale stabilesc reglementdri referitoare la regimul de acces si
circulatie, stafionare §i parcare pentru diferite categorii de vehicule, cu avizul politiei rutiere.

In aplicarea acestui text de lege, Directia Intretinere si Administrare Patrimoniu prin adresa nr.
6685/16.05.2022 a solicitat Biroului Rutier din cadrul Politiei Municipiului Tulcea, avizul favorabil
privind noul Regulament privind eliberarea si folosirea permiselor de liberd trecere pentru circulatia
auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea. Astfel, Biroul Rutier din cadrul Politiei Municipiului
Tulcea a emis avizul favorabil nr. 497998/16.05.2022, inregistrat la Directia Intretinere si Administrare
Patrimoniu sub nr. 6723/16.05.2022.

In conformitate cu dispozitiile art. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea
si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificdrile si completarile ulterioare, cheltuielile curente pentru asigurarea funcfiondrii propriu-zise
a serviciilor de administrare a domeniului public §i privat i efectudrii/prestdrii activitdtilor edilitar-
gospoddresti  specifice acestora, respectiv  pentru intrefinerea, reabilitarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigurd prin incasarea de lu utilizatori, pe baza tarifelor,
preturilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor sume reprezentdnd contravaloarea serviciilor
Jurnizate/prestate sau prin alocafii bugetare.



Conform art. 28 lit. j) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, in exercitarea atributiilor ce le revin
in domeniul conducerii si controlului serviciilor de administrare a domeniului public si privat
autoritdfile administratiei publice locale au initiativa, adoptd hotdréri sau emit dispozitii, dupi caz,
privitoare la aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului
public si privat.

De aceea prin regulament se vor stabili si tarifele de utilizare a drumurilor publice din Municipiul
Tulcea pe strazile cu anumite restrictii de circulatie in vederea obtinerii permisului de libera trecere,
prezentate in anexa nr. 1 la regulament.

Tarifele sus mentionate s-au stabilit potrivit studiului de fundamentare pentru stabilirea tarifelor
aferente permiselor de liberd trecere pentru circulatia autovehiculelor de mare tonaj pe drumurile
publice din municipiul Tulcea nr. 6704/16.05.2022 intocmit de societatea Vegacomp Consulting
S.R.L..

Prin urmare, se impune necesitatea initierii proiectului de hotirdre pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea si folosirea permiselor de libera trecere pentru circulatia auto pe
drumurile publice din Municipiul Tulcea.

Fafa de aspectele si prevederile legale evidentiate mai sus, in temeiul art. 2 lit. a), art. 3 alin. (1)
lit. a), 1) si @), art. 5 pet. 2 lit. g), art. 7 alin. (1) si ale art. 10 alin. (3) si (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local, cu modificarile si completirile ulterioare, art. 4 alin, (1) din Regulamentul de
aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1.391/2006, cu modificarile si completrile ulterioare si art. 129,
alin (1), alin. (2) lit. d) si alin. (7), lit. s), art. 136, alin (1), art. 139, alin. (1) si (3), art. 196, alin. (1), lit.
a), art. 197, alin. (4) si art. 198 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului, nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, s-a elaborat proiectul de hotirdre aldturat
pentru a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare a Consiliului Local al Municipiului Tulcea.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de hotirire pe care vi rugdm si-1
adoptati in forma si continutul redactat.

INITIATOR,
George SINGHI
CONSILIER LOCAL

Tulcea, str. Pécii, nr. 20, codul postal 820033, tel: +40 0240-511 440,

fax: +40 0240-517 736, e-mail:contact@primariatulcea.ro, site: www.primariatulcea.ro
ISC 9001:2015 — Nr. Certificat: 203039/A/0001/UK/RO



ROMANIA - JUDETUL TULCEA

MUNICIPIUL TULCEA
DIRECTIA INTRETINERE SI ADMINISTRARE
PATRIMONIU TULCEA
Nr. 6729/16.05.2022 Aprob,

p. PRIMARUL MUNICIPIULUI TULCEA
Nicolae-Florin BIBU, Administrator Public

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea si folosirea permiselor de liberi
trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea

in conformitate cu dispozitiile art. 2 lit. a) si art. 3 alin. (1) lit. a), f) si g) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea gi functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare, serviciile
de administrare a domeniului public si privat reprezinti fotalitateq actiunilor si activitditilor
edilitar-gospoddresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor
din domeniul public 5i privat al unitctilor administrativ-teritoriale, altele decét cele date, potrivit
legii, in administrarea altor servicii publice locale, sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si
grupeaza activitafi edilitar-gospodiresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca
obiect construirea, modernizarea, exploatarea §i intrefinerea strdizilor, drumurilor, organizarea
si optimizarea circulafiei rutiere, precum si instalarea, intrefinerea si functionarea sistemelor de
semnalizare §i dirijare a circulafiei urbane, in vederea asigurdrii sigurantei traficului si pentru
Jluidizarea acestuia.

De asemenea, dispozitiile art. S pet. 2 lit. g) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
stabilesc ¢ principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, desfasurate la nivelul municipiilor trebuie s asigure, in domeniul
administrarii drumurilor si strazilor, organizarea circulatiei rutiere in localitdti si optimizarea
traseelor in funcfie de fluxurile de vehicule §i pietoni, prin lucrdri si amenajdri rutiere, instalatii
de dirijare §i semnalizare, amplasarea §i montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor si a altor
instalatii de avertizare.

in acelasi timp, dispozitiile art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 statueazi ci
“Infiinfarea, organizarea, coordonarea s1 reglementarea serviciilor de administrare a domeniului
public §i privat constituie dreptul exclusiv al autoritafilor administrafiei publice locale, iar
monitorizarea si controlul functiondrii §i gestiondrii acestora intri in atributiile i
responsabilitatea exclusivi a acestor autoritati.

Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, Intrefinerea $i administrarea bunurilor
proprietate  publici si privati specifice  infrastructurii  edilitar-urbane g unitatilor
administrativ-teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusivi a autoritatilor administratiei
publice locale.”

Astfel, in aplicarea acestor texte de lege, prin Hot#rarea nr. 47/28.02.2022, Consiliul Local
al Municipiului Tulcea a aprobat reorganizarea Biroului Parciri Publice cu Plati si de Resedinta,
Ridicare Vehicule Stationate Neregulamentar din cadrul Directiei Intretinere si Administrare
Patrimoniu Tulcea ca serviciu public de interes local, cu personalitate juridic3, avand ca obiect
principal de activitate administrarea bunurilor apartindnd domeniului public i privat al
Municipiului Tulcea cu diligenta unui bun proprietar, in conditiile legii, precum si Regulamentul
de organizare si functionare al Directiei Intretinere si Administrare Patrimoniu ce stabileste

1



cadrul juridic unitar privind desfisurarea serviciului public de intretinere si administrare a
domeniului public si privat, definind modalitatile si conditiile cadru ce trebuie indeplinite pentru
asigurarea serviciului, indicatorii de performanti, conditiile tehnice, raporturile dintre operator,
utilizator si autoritatea publica locala.

De asemenea, autorititile publice locale au, conform art. 30, alin. (4) si art. 128 lit. d) din
Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, precum i art. 70 lit. g) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile i completarile
ulterioare, obligatia si reglementeze, inclusiv prin interzicerea temporari sau permanenta,
accesul anumitor tipuri de autovehicule sau desfasurarea unor activitati generatoare de disconfort
pentru populatie in anumite zone ale localitatilor, cu predominantd in spatii destinate locuintelor.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotérdrea
de Guvern nr. 1391/2006, cu modificirile s1 completdrile ulterioare, inchiderea sau crearea de
restrictii pentru circulatia vehiculelor ori a pietonilor pe drumurile publice se poate face numai
pentru limitarea intensitatii traficului, pentru protectia unor sectoare de drum sau pentru
executarea unor lucrari, in condifiile stabilite de lege.

Potrivit art. 22 din Ordonanta de Urgentd nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, administrarea drumurilor de interes local,
este asiguratd de ctre consiliile locale pe raza administrativ-teritoriali a acestora. Conform art.
44, alin. (2) din acest act normativ, in vederea protejdrii unor sectoare de drumuri,
administratorul acestora poate institui restrictii de circulatie, semnalizate corespunzdtor, privind
categoriile de transport, vitezd, perioadele gi intervalele orare, masele si/sau dimensiunile
maxime admise ale vehiculelor ce pot utiliza sectorul respectiv, in conformitate cu prevederile
stabilite prin ordin comun al ministrului transporturilor sau al ministrului dezvoltirii regionale
si administratiei publice, dupd caz, si al ministrului afacerilor interne, cu informarea prealabild,
inclusiv asupra variantelor de rute alternative, a Ministerului Transporturilor, a politiei rutiere
§i a utilizatorilor.

La nivelul Municipiului Tulcea, activitatile de amenajare (asfaltare, betonare, aplicarea de
marcaje rutiere si indicatoare de informare) sunt realizate prin Sectia de Intretinere a Domeniului
Public din cadrul Directiei Intretinere $i Administrare Patrimoniu, ca parte a serviciilor de
administrare a domeniului public si privat al municipiului Tulcea.

Prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 247/2011 privind eliberarea si
folosirea permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto cu masa maxim3 autorizati mai mare
de 3,5 tone, a fost aprobat Regulamentul privind eliberarea si folosirea permiselor de liberi
trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea, prin intermediul ciruia
s-au stabilit tarife de acces a autovehiculelor in Municipiul Tulcea in functie de tonaj.

Hotérdrea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 247/2011 cu modificirile
ulterioare a fost atacati in instantd, reclamand tarifele stabilite pentru autovehiculele de mare
tonaj, iar prin Sentinta civild nr. 984/CA/12.12.2006 a Curtii de Apel Constanta, s-a anulat in
parte acest act emis de autoritatile publice locale.

in data de 28 septembrie 2017 a fost adoptati Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului
Tulcea nr. 206/2017 pentru aprobarea privind eliberarea si folosirea permiselor de liberi trecere
pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea.

S1 aceastd Hotérédre a Consiliului Local nr. 206/2017 a fost contestatd in instantd, iar prin
Sentinta civila nr. 818/2019 anuleazi art. 2, alin. (1), anexa nr. 2 la Hotirarea Consiliului Local al
Municipiului Tulcea nr. 206/2017 privind Tarifele de utilizare a drumurilor publice, cét si art. 18
din Anexa 1 la Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr. 206/2017.

Transportul este o conditie prealabild pentru o buni functionare a societifii noastre
moderne, pentru bundstarea oamenilor si pentru economie. in acelagi timp, transportul da nastere
la diferite efecte externe, precum aerul poluat, zgomot si aglomeratie. Mai mult, construirea,
intretinerea si gestionarea infrastructurii de transport genereaz costuri semnificative pentru toate
orasele din lume. In contrast cu beneficiile transportului, aceste costuri externe si de
infrastructurd, fard interventie publica, nu sunt suportate in general de utilizatorii de transport $i,
prin urmare, nu sunt luate in considerare de acestia, atunci cand iau o decizie referitoare la
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transport. Prin internalizarea externalitifilor si a costurilor de infrastructurs (aceste costuri fiind
luate In considerare in procesul de decizie) eficienta sistemului de transport poate fi imbunatatita.

In acest sens, tarifarea rutiera (stabilirea si colectarea unor taxe de utilizare a drumurilor
publice) reprezintd un instrument de taxare directi perceputda pentru utilizarea drumurilor
(inclusiv taxele rutiere, taxele bazate pe distant sau timp, taxele de congestie si taxele menite sa
descurajeze utilizarea anumitor clase de vehicule, surse de combustibil sau vehicule mai
poluante). Aceste taxe pot fi utilizate in principal pentru generarea de venituri, de obicei pentru
finantarea infrastructurii rutiere, ca modalitate de management al cererii de transport (instrument
de reducere a traficului la ora de varf) sau ca instrument de captare a externalititilor negative
asociate cu cdldtoriile rutiere precum poluarea aerului, poluarea fonicd, impactul asupra
infrastructurii existente, intruziune vizuali, zgomot si coliziuni rutiere. In consecintd, stabilirea
unor taxe speciale aferente permiselor de liber trecere pentru circulatia autovehiculelor de mare
tonaj pe drumurile publice din Municipiul Tulcea are drept obiectiv aplicarea principiilor
»poluatorul plateste” si ,,utilizatorul pliteste”, promovand astfel un transport rutier sustenabil din
punct de vedere financiar, durabil din punctul de vedere al mediului si echitabil din punct de
vedere social.

Sumele rezultate din tarifarea accesului de liberd trecere vor constitui surse la bugetul
local si vor fi folosite pentru activitatile de amenajare (asfaltare, betonare, aplicarea de marcaje
rutiere si indicatoare de informare).

In acest sens, findnd seama cid trecerile repetate ale autovehiculelor de mare tonaj in
zonele de protectie a monumentelor istorice, arhitecturale, a siturilor arhieologice, In care sunt
edificate cladiri vechi cu slaba rezistentd, cat si din cauza poludrii, zgomotului i a aglomeratiei,
este necesard elaborarea unui nou Regulament privind eliberarea si folosirea permiselor de libera
trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea si revocarea
Regulamentului aprobat prin  Hotirfrea Consiliului Local al Municipiului Tulcea nr.
206/28.09.2017.

Astfel, potrivit prevederilor art. 6 alin. (3) si art. 7 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, coroborate cu dispozitiile
art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o expunere de motive,
o notd de fundamentare sau un referat de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupi caz.

In acest sens, a fost intocmit de ciitre societatea Vegacomp Consulting S.R.L. studiul de
impact privind proiectul de regulament privind eliberarea si folosirea permiselor de liberi trecere
pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea, inregistrat la Directia
Intretinere si Administrare Patrimoniu sub nr. 6703/16.05.2022.

In conformitate cu prevederile art. 128 alin. (1), lit. d) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicati, cu completarile si
modificirile ulterioare, autoritditile administratiei publice locale stabilesc reglementdri
referitoare la regimul de acces si circulafie, stationare §i parcare pentru diferite categorii de
vehicule, cu avizul politiei rutiere.

In aplicarea acestui text de lege, Directia Intretinere si Administrare Patrimoniu prin adresa
nr. 6685/16.05.2022 a solicitat Biroului Rutier din cadrul Politiei Municipiului Tulcea, avizul
favorabil privind noul Regulament privind eliberarea si folosirea permiselor de liberd trecere
pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea. Astfel, Biroul Rutier din
cadrul Politiei Municipiului Tulcea a emis avizul favorabil nr. 497998/ 16.05.2022, inregistrat la
Directia Intretinere si Administrare Patrimoniu sub nr. 6723/ 16.05.2022.

In conformitate cu dispozitiile art. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completirile ulterioare, cheltuielile curente pentru asigurarea
Sunctiondirii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si privat si
efectudrii/prestarii - activitdtilor edilitar-gospoddresti specifice acestora, respectiv pentru
intrefinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigurd prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor, prefurilor sau taxelor locale legal aprobate, a unor
sume reprezentind contravaloarea serviciilor furnizate/prestate sau prin alocatii bugetare.



Conform art. 28 lit. j) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, in exercitarea atributiilor ce
le revin in domeniul conducerii si controlului serviciilor de administrare a domeniului public si
privat autoritatile administratiei publice locale au initiativd, adoptd hotirdri sau emit dispozitii,
dupd caz, privitoare la aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare
a domeniului public i privat.

De aceea prin regulament se vor stabili si tarifele de utilizare a drumurilor publice din
Municipiul Tulcea pe strazile cu anumite restrictii de circulatie in vederea obtinerii permisului de
libera trecere, prezentate in anexa nr. 1 la regulament.

Tarifele sus mentionate s-au stabilit potrivit studiului de fundamentare pentru stabilirea
tarifelor aferente permiselor de libera trecere pentru circulatia autovehiculelor de mare tonaj pe
drumurile publice din municipiul Tulcea nr. 6704/16.05.2022 intocmit de societatea Vegacomp
Consulting S.R.L..

Prin urmare, supunem spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Tulcea proiectul de
hotdrdre pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea si folosirea permiselor de libera
trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea.

Fafi de aspectele si prevederile legale evidentiate mai sus, in temeiul art. 2 ljt. a), art. 3
alin. (1) lit. a), f) §i g), art. 5 pct. 2 lit. g), art. 7 alin. (1) si ale art. 10 alin. (3) si (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si completarile ulterioare, art. 4 alin.
(1) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulafia. pe drumurile publice, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1.391/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare si art. 129, alin (1), alin. (2) lit. d) si alin. (7), lit. s), art.
136, alin (1), art. 139, alin. (1) si (3), art. 196, alin. (1), lit. a), art. 197, alin. (4) si art. 198 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului, nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare, s-a elaborat proiectul de hotirare aliturat pentru a fi inscris pe ordinea de
zi a gedintei ordinare a Consiliului Local al Municipiului Tulcea.

Directia Intretinere si Administrare Patrimoniu Serviciul financiar-contabil

p. Director
CONSTANTIN-GAIDANUT Codruta

Birou Juridic,

Birou Parciri de Regedinti si
Ridicare Vehicule Stationate Neregulamentar
DROBOTA Ana - Loredana

Tulcea, str. Plugarilor nr. 2, Complex Piugari, cod postal 820087, tel /fax: +40 0240-516 250
e-mail: secretariat@diaptulcea.ro, site: www.diaptulcea.ro



Anexa nr. 1 la HCL nr. /

REGULAMENT
privind eliberarea si folosirea permiselor de liberi trecere pentru circulatia auto pe drumurile
publice din Municipiul Tulcea

CAPITOLUL I - CONDITII GENERALE

ART. 1 Prezentul regulament stabileste modalitdtiile de organizare si desfisurare a
circulaiei autovehiculelor cu masa totald maximi autorizatd mai mare de 3,5 tone care
efectueaza transport marfa pe strizile cu restrictii de tonaj in municipiul Tulcea.

ART. 2 Scopul prezentului regulament are in vedere indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) asigurarea unui nivel ridicat de siguranti a traficului;

b) asigurarea conditiilor de conservare si protejare a mediului natural;

¢) asigurarea condifiilor de conservare a zonelor protejate ale municipiului Tulcea;

d) asigurarea administrarii In conditii de eficienta si protejare a infrastructurii rutiere.

CAPITOLUL II - ACCESUL SI CIRCULATIA IN MUNICIPIUL TULCEA

ART. 3 Pentru fluidizarea traficului si limitarea intensitétii acestuia, precum si pentru
protejarea unor sectoare de drumuri, se impune instituirea de restrictii pentru circulatia in
interiorul municipiului Tulcea a autovehiculelor de marfd cu masa totald maxima autorizati mai
mare de 3,5 tone.

ART. 4 Semnalizarea rutierd a acestei restrictii, precum si semnalizarea rutierd de
orientare a participantilor la trafic se realizeaza prin grija Directiei Intretinere si Administrare
Patrimoniu Tulcea, denumitd in continuare D.I.A.P., care va aduce la cunostinfa participantilor
la trafic introducerea restrictiei de circulatie,

ART. 5 (1) Pe raza municipiului Tulcea este interzisa circulatia autovehiculelor destinate
transportului de marfuri §i materiale, precum si a utilajelor autopropulsate utilizate in constructii
care au masa totald maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), traseele pe care se desfisoard circulatia
autovehiculelor destinate transportului de mérfuri §i materiale, precum si a utilajelor
autopropulsate utilizate in constructii care au masa totald maxima autorizati mai mare de 3,5
tone sunt formate din strazile:

a) strada Isaccei ( E 87 — intrare Tulcea dinspre Galati) — Soseaua Barajului citre strada
Babadag — Breteaua Barajului — strada Babadag iesire spre Constanta;

b) strada Isaccei ( E 87 — intrare Tulcea dinspre Galati) - Soseaua Barajului citre strada
Babadag — strada Viticulturii — strada Mahmudiei citre Agighiol;

¢) strada Isaccei ( E 87 — intrare Tulcea dinspre Galati) - Soseaua Barajului citre strada
Babadag — strada Viticulturii — strada Mahmudiei — strada Elizeului citre Murighiol;

d) strada Isaccei ( E 87 — intrare Tulcea dinspre Galati) - Soseaua Barajului citre strada
Babadag — strada Viticulturii — strada Mahmudiei — strada Elizeului — strada Orizontului —
strada Bacului — strada Prislav (dana trecere bac) — strada Gradinarilor — strada Mistrefului —
strada Milcov — strada Timisoarei — fosta fabricd de peste TULCO;

(2) Accesul in zonele cu restrictii se poate realiza doar in baza unui permis de acces pentru
libera trecere.



(3) In zona centrald. autovehiculele pentru aprovizionarea zilnicd, pentru care a fost
eliberat permisul de libera trecere pot avea acces dupi cum urmeaza:

a) autovehiculele ntre 3,5 — 7,5 tone inclusiv — pe toatd perioada zilei;

b) autovehiculele intre 7,5 — 16 tone inclusiv — intre orele 18.00 — 07.00;

¢) autovehiculele intre 16 — 25 tone inclusiv — intre orele 22.00 — 06.00.

(4) Zona centrald este formatd din strazile: strada Unirii, strada Babadag de la intersectia
cu strada Buna Vestire pani la intersectia cu strada Picii, strada Isaccei de la intersectia cu
strada Pacii pand la intersectia cu strada Spitalului, strada Pécii, strada Mici, strada Sit.
Gavrilov Corneliu intersectie cu LL. Caragiale, strada Dobrogeanu Gherea, strada Progresului,
strada Victoriei, strada 1848, strada Mahmudiei intersectie cu strada Nicolae Bilcescu si strada
Malcoci, strada Grigore Antipa.

ART. 6 (1) Permis de liberi trecere - denumit in continuare L.T. - reprezinti Factura -
chitanta emisd de aplicatia mobild sau chitanta emisd la casieria Directiei Intretinere si
Administrare Patrimoniu Tulcea precum si la casieria Serviciului Impozite si Taxe din cadrul
Primériei Municipiului Tulcea ca urmare a achitarii tarifului pentru accesul autovehiculelor de
marfd cu masa totald maxima autorizati mai mare de 3,5 tone in municipiul Tulcea

(2) Tarifele de utilizare a drumurilor publice din Municipiul Tulcea pe strdzile cu anumite
restrictii de circulatie in vederea obtinerii permisului de liberd trecere sunt mentionate in anexa
nr. 1 la prezentul Regulament si se aproba prin hotérére a consiliului local.

(3) Pentru autovehiculele cu masa maximi autorizati de peste 25 tone, se elibereazi
L.T.-uri/zi numai cu avizul societitii AQUASERV S.A Tulcea.

(4) Exceptie de la prevederile alin. (1) si (3) fac mijloacele de transport in comun si
autocarele.

ART. 7 Nu se vor elibera L.T.-uri pentru alei, parcuri, zona de promenada, piete, accese
incinte blocuri de locuinte.

ART. 8 (1) Pentru autovehiculele agabaritice, vor fi necesare acordul Politiei Rutiere, si al
societdtii AQUASERYV S.A..

(2) Solicitarea permisului de liberd trecere pentru autovehiculele agabaritice se face cu
indicarea punctului de destinatie cu cel putin 5 zile inainte de efectuarea transportului.

(3) Inilfimea maxim3 admisa pentru transportul agabaritic pe raza Municipiului Tulcea
este de 3,5 m.

(4) Intreaga responsabilitate pentru efectuarea transportului agabaritic in conditii de
sigurantd revine transportatorului, iar eventualele interventii ale traseului (demontari, montiri,
borduri, indicatoare, gérduturi, scuaruri, etc.) cad in sarcina transportatorului.

CAPITOLUL III - MODALITATEA DE ELIBERARE

ART. 9 (1) Circulatia autovehiculelor avand masa maxima autorizatid mai mare de 3,5 t
care efectueazi transport marfa pe strazile cu restrictii de tonaj in municipiul Tulcea, se poate
face dupd achitarea L.T.-ului, prin intermediul unei aplicatii mobile disponibild in Google
Play/App Store sau la casieria Directiei Intretinere s1 Administrare Patrimoniu Tulcea, precum
si la casieria Serviciului Impozite si Taxe din cadrul Primariei Municipiului Tulcea.

(2) Aplicatia mobild poate fi folositd de pe dispozitive mobile, respectiv telefoane smart
sau tablete, dotate cu sisteme de operare Android sau iOS.

ART. 10 In vederea eliberrii L.T.-urilor, solicitantii incarca in aplicatia mobild sau
prezintd la registratura D.I.A.P urmitoarele documente:

a) certificatul de Inregistrare la Registrul Comertului pentru persoanele juridice;

b) certificatul de inmatriculare al/a autovehiculului/lelor din care si reiasi numarul de
inmatriculare si masa totald maxima autorizata;

¢) solicitare scrisd care sa cuprindd motivul si durata pentru care se solicita permisul de
liberd trecere: zilnic, lunar, anual, in cazul in care documentele sunt depuse la registratura. in
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acest caz, plata va fi facutd dupd introducerea documentelor in aplicatia mobild de citre
operatorul din cadrul Directiei Intretinere si Administrare Patrimoniu/Biroul Parciri Publice cu
Platé si Parcéri de Resedinta, Ridicare Vehicule Stationate Neregulamentar Tulcea.

ART.11 Etapele utilizarii aplicatiei mobile sunt urmétoarele:

a) Descarcd aplicatia mobilad din Google Play sau din AppStore.

b) Creaza un cont in aplicatie, folosind un utilizator valid.

¢) Dupa autentificarea in aplicatie, acceseazi interfata principald, care este formati din 2
tab-uri: Permise active si Istoric autorizatii.

d) Din interfata principald acceseazd meniul Setiri, iar cu butonul 4 se adaugd o noui
solicitare de autorizatie.

e) Perioada pentru care se poate face solicitarea poate fi: zi, lund sau multiplu de zile/luni
(fard a depaési anul calendaristic in curs).

f) Tipurile de transport care se pot selecta:

1. aprovizionare magazine;

2. materiale de constructii;

3. tranzit.

g) Dupd completarea tuturor informatiilor solicitate, Intr-un chenar la finalul solicitirii se
face un rezumat al acestora, care va indica $i suma de plati.

h) Dupai platd se face validarea de catre un operator din cadrul Biroului Parciri Publice cu
Platé si Parciri de Resedinta, Ridicare Vehicule Stationate Neregulamentar Tulcea in termen de
1 zile lucritoare;

i) Dupd generarea unui nou permis, aceasta se va afisa in tab-ul Permise Active;

j) Aplicatia emite o notificare cu 30 de minute, cu o ord sau cu o zi inainte de expirarea
L.T. - ului si una In momentul expirdrii autorizatiei;

k) Extinderea L.T.- ului curent se face atdt timp cat este nevoie, direct din aplicatie.
Trebuie selectatd durata, apoi se apasa butonul ,,Plateste”.

ART. 12 Validarea LT.- urilor depuse la registraturi se face de citre Biroul Parciri
Publice cu Plati si Parcéri de Resedinté, Ridicare Vehicule Stationate Neregulamentar Tulcea,
in termen de 5 zile lucrétoare.

CAPITOLUL IV - MENTIUNI SPECIFICE

ART. 13 Permisele de liberd trecere nu pot fi folosite in scopul parcarii autovehiculelor pe
strazile din municipiul Tulcea.

ART. 14 In cazul in care, autovehiculul pentru care a fost eliberat un L.T. a fost avariat,
scos din circulatie, radiat etc., proprietarul acestuia poate solicita eliberarea unui nou L.T.
pentru un alt autovehicul din dotarea proprie, cu aceeasi masd maximi autorizati. Eliberarea
noului L.T. se face in baza unor documente justificative, fira platd unor tarife suplimentare.

ART. 15 Tariful incasat la eliberarea permisului de liberd trecere, pentru utilizarea
drumului public, nu se restituie in nicio situatie.

ART. 16 Pentru autovehiculele cu remorcd sau semiremorcd documentatia se depune atat
pentru capul tragator, cat si pentru remorcd sau semiremorcd, iar tarifele si taxele se percep
separat, conform masei totale maxime autorizate din certificatul de inmatriculare.

ART. 17 Politistii locali vor efectua verificiri ale autovehiculelor care tranziteazi
municipiul Tulcea, utilizdind In acest scop o aplicatie mobils, dedicati. Daci in urma
verificarilor efectuate, politistii locali constatd existenta unor cazuri in care autovehiculele cu
masa maxima autorizatd peste 3,5 t nu au achizitionat permis de liberd trecere, se aplici
sanctiunile corespunzitoare stabilite in prezentul Regulament.

CAPITOLUL V - OBLIGATII CE REVIN POSESORILOR PERMISELOR DE
LIBERA TRECERE
3



ART. 18 Autovehiculele autorizate trebuie sa fie in stare tehnici corespunzatoare,
nepoluante, cu suprastructuri inchise sau previzute cu prelata si cu aspect corespunzator.

ART. 19 Dupa descércarea si incircarea marfurilor, zona se lasd curati si se iau masuri
pentru a evita murdarirea strizilor.

ART. 20 Permisul de libera trecere se utilizeazi numai in conformitate cu datele inscrise
pe acesta §i cu respectarea prezentului Regulament.

CAPITOLUL VI - SCUTIRI DE LA PLATA TARIFULUI DE UTILIZARE A
DRUMURILOR PUBLICE

ART. 21 Sunt scutite de plata tarifului §i pot circula fird permis de liberd trecere,
urmatoarele categorii de autovehicule:

a) autoturisme aparfindnd Primdriei, Politiei, Pompierilor, Serviciilor de Ambulant3,
Prefecturii si Procuraturii.

b) societatii Transport Public S.A., societitii Servicii Publice S.A. si societatii Aquaserv
S.A. la care Municipiul Tulcea este actionar majoritar si care sunt operatori de servicii de
utilititi publice;

¢) autovehiculele apartindnd societatilor, regiilor, care executi interventii in vederea
efectudrii de reparatii la retelele edilitare;

d) autovehiculele apartindnd persoanelor juridice fird scop lucrativ, care desfdsoard
activitate de binefacere sau de utilitate publicd, numai pe perioada transportului umanitar.

CAPITOLUL VII - CONTRAVENTII SI SANCTIUNI

Art. 22 Constituie contraventii sdvarsirea de cidtre persoanele fizice sau juridice,
proprietari sau defindtori cu orice titlu ai autovehiculelor cu destinatia de transport marfa a
urmatoarelor fapte:

a) circulatia autovehiculelor pe strazile cu interdictii de circulatie fard permis de liberd
trecere;

b) depdsirea tonajului autovehiculului pentru care s-a obtinut permis de libera trecere;

¢) folosirea permisului de libera trecere pentru parcarea autovehiculului pe strazile pe care
acesta a fost autorizat sa circule;

d) folosirea permisului de liberd trecere de un alt autovehicul decét pentru cel care a fost
eliberat permisul de libera trecere;

e) prezenta autovehiculelor pentru aprovizionare zilnica in zona centrald a municipiului
Tulcea, 1n afara intervalelor orare aprobate prin prezentul Regulament.

ART. 23 (1) Contraventiile prevazute la art. 22 se sanctioneazi cu amendi dupd cum
urmeaza:

a) de la 500 lei la 1.500 lei faptele previzute la lit. b) si ¢);

b) de 1a 2000 lei la 2500 lei faptele previzute la lit. a), d) si e).

ART. 24 (1) Contravenientul poate achita in termen de cel mult 15 zile calendaristice, de
la data Tnménérii sau comunicrii procesului-verbal, jumatate din minimul amenzii prevazute in
prezentul Regulament.

(2) Contraventiilor prevdzute in acest Regulament le sunt aplicabile prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile 5
completérile ulterioare.

ART. 25 Constatarea contraventiilor si intocmirea procesului verbal de contraventie se
face de catre polifisti locali din cadrul Directiei de Politie Locald Tulcea, imputerniciti in acest
scop de Primarul Municipiului Tulcea si de cétre ofiterii si subofiterii din cadrul Ministerului de

Interne, special abilitati.
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CAPITOLUL VIII - DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

ART. 26 Un extras din regulament va fi afisat la loc vizibil, pentru informarea
utilizatorilor.

ART. 27 Anexa nr. 1 referitoare la tarifele de utilizare a drumurilor publice din
Municipiul Tulcea pe strizile cu anumite restrictii de circulatie face parte intergrantd din
prezentul Regulament,

ART. 28 Prezentul Regulament intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data aducerii
la cunostintd publicé.

Directia Intretinere si Administrare Patrimoniu
p. Director

CONSTANTIN-GAIDANUT Codruta

Birou Parciri Publice cu Plati si de Regedinta,

Birou Juridic Ridicare Vehicule Stationate Neregulamentar
PETREA Laura DROBOTA Ana - Loredana
CONTRASEMNEAZA PRESEDINTE DE SEDINTA,
SECRETAR GENERAL, CONSILIER LOCAL,

Jr. Leventh IUSUF



ANEXA NR.1 LA REGULAMENT

Tarife de utilizare a drumurilor publice din Municipiul Tulcea pe strizile cu anumite
restrictii de circulatie

Masa maxima autorizati Valoare Valoare tarif/luni Valoare tarif/an
tarif/zi
Peste 3,5 tone — maxim 7,5 12 lei 240 lei 1920 lei
tone
Peste 7,5 tone —maxim 16 45 lei 900 lei 7200 lei
tone
Peste 16 tone — maxim 25 75 lei 1500 lei 12000 lei
tone
Peste 25 tone 95 lei 1900 lei 15200 lei
Autotractoare 10 lei 200 lei 1600 lei

Directia Intretinere si Administrare Patrimoniu

p. Director

CONSTANTIN-GAIDANUT Codruta

Birou Juridic

PETREA Laura

CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL,
Jr. Leventh IUSUF

Birou Parcéri Publice cu Plata si de Resedinta,
Ridicare Vehicule Stationate Neregulamentar

DROBOTA Ana - Loredana

PRESEDINTE DE SEDINTA,
CONSILIER LOCAL,
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. Informatii generale

1.1. Obiectul studiului de fundamentare

Obiectul prezentului studiu este fundamentarea tarifelor aferente permiselor de libers trecere
pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea.

1.2 Beneficiar:
Directia Tntretinere si Administrare Patrimoniu Tulcea, Strada Plugarilor,
Complex Plugari nr. 2, Tulcea, cod postal 820033, CUI : 14734651,
telefon 0240 516250

email achizitii@diaptulcea.ro

https://www.diaptulcea.ro/

I.3. Elaboratorul studiului de fundamentare:

Vegacomp Consulting SRL,
Strada Tuberozelor nr. 9, Sector 1, 011411, CUI RO16506340, 140/9538/2004,

Telefon 0314262583

Email: office@vegacomp.ro

www.vegacomp.ro

Il. Cadrul de politica publici privind taxarea rutierd

Transportul este o conditie prealabild pentru o buni functionare a societitii noastre
moderne, pentru bundstarea oamenilor si pentru economie. Tn acelasi timp, transportul da
nastere la diferite efecte externe, precum aerul poluat, zgomot si aglomeratie. Mai mult,
construirea, intretinerea si gestionarea infrastructurii de transport genereazsi costuri
semnificative pentru toate orasele din lume. In contrast cu beneficiile transportului, aceste

costuri externe si de infrastructurd, fard interventie publicd, nu sunt suportate in general de
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utilizatorii de transport si, prin urmare, nu sunt luate In considerare de acestia, atunci cand iau
o decizie referitoare la transport. Prin internalizarea externalitdtilor si a costurilor de
infrastructurd (aceste costuri fiind luate in considerare in procesul de decizie) eficienta
sistemului de transport poate fi imbunatatita.

Tn acest sens, tarifarea rutiers (stabilirea si colectarea unor taxe de utilizare a drumurifor
publice) reprezintd un instrument de taxare directd perceputd pentru utilizarea drumurilor
(inclusiv taxele rutiere, taxele bazate pe distantd sau timp, taxele de congestie si taxele menite
sd descurajeze utilizarea anumitor clase de vehicule, surse de combustibil sau vehicule mai
poluante). Aceste taxe pot fi utilizate Tn principal pentru generarea de venituri, de obicei pentru
finantarea infrastructurii rutiere, ca modalitate de management al cererii de transport
(instrument de reducere a traficului la ora de varf) sau ca instrument de captare a
externalitatilor negative asociate cu cildtoriile rutiere precum poluarea aerului, poluarea
fonicd, impactul asupra infrastructurii existente, intruziune vizualg, zgomot si coliziuni rutiere.

In consecintd, stabilirea unor tarife speciale aferente permiselor de liberd trecere
pentru circulatia autovehiculelor de mare tonaj pe drumurile publice din Municipiul Tulcea are
drept obiectiv aplicarea principiilor ,poluatorul pliteste” si ,utilizatorul pldteste”, promovand
astfel un transport rutier sustenabil din punct de vedere financiar, durabil din punctul de vedere
al mediului si echitabil din punct de vedere social.

Suplimentar, orice municipalitate este preocupatd de reducerea poluirii din zona
centrald si una din masurile din ce in ce mai rispandite la indeméana autoritatilor locale este
restrictionarea traficului in zona centrali si stabilirea unor trasee stabilite pentru traficul greu,

Considerdm cd tarifarea rutierd are drept scop si disciplinarea participantilor la traficul
rutier, veniturile objinute din aceastd tarifare fiind menite si finanteze si cheltuielile de
monitorizare atenta a fluxului circulatiei rutiere de trafic greu din municipiul Tulcea din dorinta
si obligatia autoritdtii locale de a supraveghea si controla utilizarea drumurilor rutiere din

municipiu.
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ll. Contextul legal

Principalele actele normative care reglementeazd la nivel national modalitatea de
instituire a unor restrictii/reglementdri pentru circulatia autovehiculelor de mare tonaj pe

drumurile publice sunt reprezentate de:

1. Codul Administrativ :

Tn acest sens, conform art. 129, alin. 2, lit. ¢ sid, Consiliul local exercitd atributii privind
administrarea domeniului public §i privat al comunei, orasului sau municipiului, respectiv
atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

2. Ordonanta de Guvern nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

Potrivit acestui act normativ, din punct de vedere functional si administrativ-teritorial,

in ordinea importantei, drumurile publice se impart in urmatoarele categorii;
a) drumuri de interes national;
b) drumuri de interes judetean;
¢) drumuri de interes local.

Tn acest sens, potrivit art. 22, administrarea drumurilor de interes local, este asigurata
de cétre consiliile locale pe raza administrativ-teritoriald a acestora.

Pe de altd parte, conform art. 44, al. 2. in vederea protejdrii unor sectoare de drumuri,
administratorul acestora poate institui restrictii de circulatie, semnalizate corespunzator,
privind categoriile de transport, vitezd, perioadele si intervalele orare, masele si/sau
dimensiunile maxime admise ale vehiculelor ce pot utiliza sectorul respectiv, in conformitate
cu prevederile stabilite prin ordin comun al ministrului transporturilor sau al ministrului
dezvoltdrii regionale i administratiei publice, dupa caz, si al ministrului afacerilor interne, cu
informarea prealabild, inclusiv asupra variantelor de rute alternative, a Ministerului

Transporturilor, a politiei rutiere si a utilizatorilor.
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3. Ordonanta de Urgentd 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

Conform art. 128, al. 1, Autorititile administratiei publice locale au urmitoarele
atributii:
“  a) iau masuri pentru mentinerea permanents in stare tehnici buni a drumurilor pe care le
administreaza, precum si pentru iluminarea corespunzatoare a acestora, conform legii;

b) iau mdsuri pentru instalarea, aplicarea si intretinerea mijloacelor de semnalizare rutiers si
a echipamentelor destinate sigurantei circulatiei, conform standardelor in vigoare, t{indnd
evidenta acestora;

c) intocmesc si actualizeaza planurile de organizare a circulatiei pentru localititile urbane si
iau masuri pentru realizarea lucrrilor ce se impun in vederea asigurdrii fluentei i sigurantei
traficului, precum si a reducerii nivelurilor de emisii poluante, cu avizul politiei rutiere;

d) stabilesc reglementari referitoare la regimul de acces gi circulatie, stationare si parcare

pentru diferite categorii de vehicule, cu avizul politiei rutiere”.

4. Ordonanta de Urgenta 195/2005 privind protectia mediului

Potrivit prevederilor art. 70 litera g) din OUG 195/2005 pentru asigurarea unui mediu
de viata sandtos, autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a reglementa inclusiv
prin interzicerea temporard sau permanentd accesul anumitor tipuri de autovehicule sau
desfésurarea unor activitati generatoare de disconfort, disconfort olfactiv pentru populatie in
anumite zone ale localitatilor, cu predominanta in spatiile destinate locuintelor, in zonele
destinate tratamentului, odihnei, recreerii §i agrementului, unit3ti sanitare si unitati de
invatdmant.

Analiza textelor de lege mentionate mai sus atestd faptul c& autorititile publice locale
au fost investite atat cu drepturi, cat si cu obligatii in gestionarea transporului rutier, care pe
de o parte trebuie sd asigure nevoia de mobilitate a utilizatorilor, iar pe de alt3 parte trebuie s

ofere garantii de respectare ale intereselor generale ale comunitatii locale.
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IV. Analiza comparativé cu alte orase similare

In vederea stabilirii tarifelor zilnice, lunare, anuale, aferente permiselor de liber3

trecere pentru circulatia autovehiculelor de mare tonaj pe drumurile publice din Municipiul

Tulcea se impune o analizd comparativa la nivelul diferitelor municipii resedinta de judet cu o

populatie, numdr de autovehicule finregistrate respectiv o suprafatd administrativi

asemdndtoare. Principiul de baza care a fost aplicat la instituirea tarifelor pentru utilizarea

drumurilor publice constd in recuperarea partiald sau totald a costurilor de constructie,

reparatie §i intretinere a tramei stradale, la care se adaugd cel putin 25% pentru investitie in

mijloacele tehnice necesare de monitorizare a autovehiculelor si sarcina acestora care

utilizeaza drumurile publice din municipiul Tulcea.

1. Municipiul BISTRITA

autoutilaje pe raza municipiului Bistrita sunt:

Taxa pentru autorizarea circulatiei mijloacelor de transport marf, materiale si

Nr. crt. |Perioada si programul Valoarea taxei - zona AsiB

1 ANUAL - Program de noapte Intre 2,5- 3,5 tone 150 lei

2 Intre 3.501 si 12.000 kg 400 lei

3 Peste 12.000 kg 1.000 lei
4 ANUAL ~ Program de zi Pana Iz 3,5 tone 200 lei

5 intre 3.501 si 12.000 kg 600 lei

6 Peste 12.000 kg 1.500 lei
7 LUNAR - Program de noapte intre 2,5- 3,5 tone 50 lei

3 intre 3.501 si 12.000 kg 100 lei

9 , Peste 12.000 kg 300 lei
10 LUNAR - Program de zi Intre 2,5- 3,5 tone 75 lei

11 Intre 3.501 si 12.000 kg 200 lei
12 Peste 12.000 kg 600 lei
13 Pe zi (24 h) Peste 2,5 tone 50 lei
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2. Municipiul FOCSANI

La nivelul municipiului Focsani este restrictionat accesul autovehiculelor cu masa totald
maxim3d autorizatd de peste 3,5 tone in arealul cuprins intre arterele Str. Mdrdsesti ~ Str. Cuza-
Vodd —~ Calea Moldovei ~ Bd. Brdilei — Str. 1 Decembrie 1918 — Str. Vilcele — Str. Antrepozite — Str.
Dionysos — Centura municipald, potrivit Anexei la HCL nr. 396/2016.
Intervalul orar:06:00 -~ 09:00 §i 18:00 - 22:00(programul de zi), respectiv22:00 -
06:00 {programul de noapte).
*NOTA: Aprovizionarea statiilor PECO, a depozitelor de materiale de constructii sau a
depozitelor cu produse alimentare care au locatii pe arterele de circulatie unde accesul
mijloacelor de transport cu masa maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone este restrictionat, se

va efectua numai pe timp de noapte intre orele 22:00 - 06:00.

Tarife aplicate la nivelul Municipiului Focsani

Masa totald maxima autorizata Tarif marfa Tarif transport special (ADR
generalad si agabaritic)
lei/zilei/lund lei/anlei/zi [lei/lund Jei/an
intre 3,5 tone si 5 tone inclusiv 10 33 2231 23 45 445
intre 5 tone 5i 7,5 tone inclusiv | 17| 50 | 445 ] 33 67 669
Intre 7,5 tone si 12 toneinclusiv | 23| 67 | 669 | 45 89 892
Peste 12 tone 33| 101 | 892 67 134 1114

Tarife valabile pentru anul 2022 stabilite prin HCL 412/2021.

3. Municipiul GIURGIU

La nivelul Municipiului Giurgiu, este restrictionat accesul autovehiculelor cu masa totald
maximd autorizata de peste 7,5 tone pe strazile municipiului (HCL 317/29.09.2016, anexa 1).
e Strazi pentru care nu se aplicd restrictiile de tonaj: Str. Gloriei, Drumul Serei {drumul de
centur@ odiagcent Penitenciarului), Sos. Ghizdorului, Sos. Alexandriei (segmentul bariera

Alexandriei — iegire din oras), Str. Ramadan, 50s. Sloboziei, Drumul P1-P2, Str. Aleea Plantelor,
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Str. Unirii, Str. 1 Decembrie 1918 (segmentul intrare in municipiu dinspre Vamé pénd la

intersectia cu Soseaua Prieteniei), Sos Prieteniei.

Interval orar ; 06:00 — 22:00 (programul de zi}, respectiv 22:00 - 06:00 (programul de noapte).
Tarife aplicate la nivelul Municipiului Giurgiu

Nr. Crt. | Grupa de autovehicule transport Pret/Perioads (Lei/Zile)

marfad

30 zile 20zile [10:zile 1 {una) zi

1 Autovehicule si utilaje cu masa totala 700 500 300 60

maxima autorizata intre 7,5 — 15 tone

2 Autovehicule si utilaje cu masa totald P00 700 400 70

maxima autorizata peste 15 tone

NOTA: Oprirea si stationarea unui autovehicul cu masa totald maximi autorizatd peste 7,5
tone pe strazile municipiului Giurgiu este tarifatd cu 150 lei/zi conform HCL 186/29.04.2020
Tarifele valabile pentru anul 2022 sunt cele stabilite prin HCL 173/ 12.05.2017, Anexa 2.

4. Municipiul RESITA

La nivelul Municipiului Resita, accesul autovehiculelor cu masa maxima autorizatd mai
mare de 3,5 tone este restrictionat in zona istoricd {Orasul Vechi) si 7,5 tone pe raza intregului
municipiu. Astfel, traseele pe care se poate circula fard obligativitatea detinerii unei autorizatii
de liber acces:

1) Pe strazile care fac parte din traseul Drumurilor Nationale, Drumurile Judetene precum si pe
alte strdzi nominalizate in traseele prezentate mai jos, la punctele 2 5i 3;

2) Calea Caransebesului —~ Pajas Intim — Str. Timisoarei — B-dul A.l.Cuza — Str. Sportului —Str, P.
Maior — Str. P. Andreescu — Str. 24 lanuarie — iesire Oravita si retur pe B-dul. Revolutia din

Decembrie;
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3) Calea Caransebesului - Pajas Intim - Str. Timisoarei — B-dul A.l.Cuza - Str. Sportului — Str, P.

Maior — Str. P. Andreescu — Str. L. Blaga — Str. Spitalulul — B-dul. I.L. Caragiale —iesire Anina si

retur pe B-dul. Revolutia din Decembrie;

Interval orar: 06:00 — 09:00 si 18:00 — 22:00 (programul de zi), respectiv 22:00 ~ 06:00

{programul de noapte).

Tarife aplicate la nivelul Municipiului Resita

Masa totald maxima Lei/zi/vehicul Leiflund/vehicul
autorizatd - MTMA
ax3 autorizatie acces si Tntre 7,5 t si 15,99 t 50 200
irculatie pentru diferite inclusiv
ategorii de vehicule - prin |16 t 5i 21,99 t inclusiv 50 300
onele protejate din < : :
unicipiul Resita unde este 22 tsi 29,99 t inclusiv 50 400
LIRS clicliagia 30 t 5i 39,99 tinclusiv 50 500
vehiculelor cu masa maxima
autorizatd mai mare sau
egalicu75t
Taxd autorizatie speciald de Peste 40 tone 200 800

acces pentru depasiri de
limite masice sau
dimensiuni maxime admise

Tarife valabile pentru anul 2022 stabilite prin HCL 518/2021.

5. Municipiul ZALAU

in scopul reglementdrii circulatiei vehiculelor pentru transportul de marfuri, ori pentru

efectuarea de servicii sau lucrari in Municipiul Zalau, se delimiteazd urmatoarele zone:

1. Zona destinata traficului greu si de tranzit — aici nu sunt impuse resitrictii de tonaj ;

2. Zona O-centrala — acces restrictionat pentru autovehiculele cu MTMA mai mare de 3,5 tone ;
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3. Zona 1-municipiu — acces restrictionat pentru autovehiculele cu MTMA mai mare de 7,5

tone ;
Interval orar : Accesul permis intre orele 20:00 — 08:30 cu exceptia Zonei O-centrald unde este

interzis accesul intre orele 07:30 — 08:00 si 14:30 — 17:00.

Tarife aplicate la nivelul Municipiulu Zaliu

MASA TOTALA TARIF
MAXIMA Lei/zi Lei/luna Lei/an
AUTORIZATA  Nalabilitate 24Program de [Program de noapte Program |Program
ore de la data i de zi de
si ora noapte
aliberdrii
ZONA 0 CENTRALA
intre 3,55i 7,5 20 200 100 2000 1000
ftone
intre 7,5-12,5 tone |30 300 150 3000 1500
inclusiv
Peste 12,5-16 tone40 400 200 4000 2000
inclusiv
Peste 16-22,5 tone(70 700 350 7000 3500
inclusiv
Peste 22,5 tone 150 1500 750 15000 [7500

ZONA 1 SEMI-CENTRALA
alabilitate 24Program de [Program de noapte Program [Program

ore de la data [zt de zi de
siora noapte
eliberdrii
Intre 3,5s5i7,5 15 150 75 1500 750
tone
intre 7,5-12,5 tone 20 200 100 2000 11000
inclusiv
Peste 12,5-16 tone30 300 150 3000 1500
finclusiv
Peste 16-22,5 tone|50 ko0 250 5000 [2500
inclusiv
Peste 22,5 tone  [150 1500 750 15000 [7500
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Tarife valabile pentru anul 2022 sunt cele stabilite prin HCL 169/2017, anexa 1.

IV. Propunerea tarifelor aferente permiselor de liberd trecere pentru
circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea

Competenta stabilirii de cdtre autoritatea locald a unor tarife speciale privind traficul de
mare tonaj rezultd din Codul Fiscal, Codul de procedur fiscald i legea privind finanfele publice
locale.

Tn acest context, in conformitate cu art. 484. al. 2 din Legea 227/2015 privind Codul
Fiscal domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum si cuantumul
acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completérile ulterioare.

De asemenea, conform art. 20, lit. b, e 5ii, din Legea 273/2006, privind finantele publice
locale, rolul, competentele si responsabilitafile autoritdtilor administratiei publice locale rezid3
printre altele sin:

- stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea si incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum si a oricaror alte venituri ale unitdtilor administrativ-teritoriale, prin
compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii,

- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publicd si privatd a unititilor
administrativ-teritoriale

- restrictionarea traficului pentru autovehiculele care au masa totald maxima autorizat3
mai mare de 3,5 tone in zona centrald

- stabilirea optiunilor si a prioritatilor in aprobarea 5i in efectuarea cheltuielilor publice
locale.

Pe de altd parte, conform cu art. 30, art. 1 5i 2 din aceeasi lege, pentru functionarea unor

servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice §i juridice, consiliile locale, judetene
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si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, aprobé taxe speciale. Tn acest sens,
cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile ob{inute din acestea se utilizeazs
integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor publice de
interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de intretinere si functionare a
acestor servicii,

Tn acest sens, potrivit art. S, al. 2 din legea 273/2006 privind finan{ele publice locale,
fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeaz3 pe constatarea, evaluarea si
inventarierea materiei impozabile §i a bazei de impozitare in functie de care se calculeaz
impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea,
precum i pe alte elemente specifice, in scopul evaludrii corecte a veniturilor.

In acest context, pentru fundamentarea tarifelor aferente permiselor de libers trecere
pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea au fost luate n calcul:

1. Cheltuielile cu reparatiile 5i intretinerea drumurilor publice din Municipiul Tulcea

in ultimii 5 ani (2016-2021).

Cheltuielile cu reparatiile si Valoare in lei (fard TVA) Numar de mp de
intretinerea drumurilor drumuri publice
publice din Municipiu} Tulcea reparate/intretinute
ANUL 2017 536.082,96 lei (fara TVA) 10.305,99 mp;
ANUL 2018 1.862.555,48 lei {fara TVA) 27.277,10 mp;
ANUL 2019 1.571.798,92 lei (fars TVA) 21.280,90 mp;
ANUL 2020 2.296.495,15 lei {fard TVA) 24.564,40 mp;
ANUL 2021 685.937,20 lei (fara TVA) 7.986,11 mp
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2. Analizd comparativa cu tarifele din alte orase similare pe o perioada de referinti

de o fund.
Zaldu TULCEA
{vechiul
Bistrita | Focsani | Giurgiu | Resita regulament}
Tonaj restrictionat 2,5t 3,5t 7,5t 35t 3,5t 3,5t
6-9, 18- 6-9, 18-

Program zi 22 6-22 22 6-22
Program noapte 22-6 22-6 22-6 | 20-8.30 22-6
Program extins - pt 7,5-15t 18-7
TARIFE ZI LUNAR
Intre 2,5- 3,5 tone 75

 Intre 3.5 51 12 tone 200
intre 3,5 si 5 tone 33 200 240
intre 5 si 7,5 tone 50 200 240
intre 7,5 si 12 tone 67 200 450
intre 7,5 si 15 tone 700 300
intre 7,5 si 16 tone 200
Peste 12 tone 600 101 400 750
Peste 15 tone 900 700 750
intre 16 si 22 tone 300 700 750
intre 22 si 30 tone 400 1.500 750
intre 30 si 40 tone 500 1.500 750
peste 40 tone 800 1.500 950
TARIFE NOAPTE LUNAR
Intre 2,5- 3,5 tone 50
Intre 3.5 si 12 tone 100
intre 3,5 si 5 tone 33 100
intre 5 si 7,5 tone 50 100
intre 7,5 si 12 tone 67 100 450
intre 7,5 si 15 tone 700 150
intre 7,5 si 16 tone 200 150
Peste 12 tone 300 101 200 750
Peste 15 tone . 900 350 750
intre 15 s5i 25 tone ' 750
peste 25 tone 750 750
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intre 16 si 22 tone 300 350 750
intre 22 si 30 tone 400 750 750
Intre 30 si 40 tone 500 750 750
peste 40 tone 800 750 950

Nota! Tarifele utilizate pentru analiza comparativd sunt cele aprobate prin HCL 206/2017
referitor la aprobarea regulamentului privind eliberarea si folosirea permiselor de liberi
trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea.

3. Investitie in achizitionarea unui sistem digital pentru eliberarea permiselor de
liberd trecere mai rapid si facil pentru circulatia auto pe drumurile publice din
Municipiul Tulcea, precum si pentru monitorizarea respectdrii tonajelor pe
drumurile publice din Municipiul Tulcea.

Sisternul digital pentru eliberarea permiselor de liberd trecere este estimat la un
cost de 100.000 — 150.000 lei fara TVA, iar sistemul de monitorizare a tonajelor in
trafic bazat pe cel mai simplu mod prin supravegherea cu camere video in 5 noduri
de trafic din municipiul Tulcea si alerte automatizate citre Politia Locald este estimat

ntre 700.000 si 1.000.000 lei (fird TVA}.

Tn acest sens, In vederea determindrii tarifelor aferente pentru diferitele categorii
de autovehicule de transport marfd cu un tonaj de peste 3,5 tone, plecand de la
ponderea existentd a transportului de marfa efectuat cu autovehicule de peste 3,5
tone in total trafic general, au rezultat urmatoarele tarife pentru eliberarea si
folosirea permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice
din Municipiul Tulcea aplicabile autovehiculelor de transport marfi de peste 3,5

tone.
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Aceastd fundamentare ia in considerare o pondere de 25% din total trafic general
recenzat, care revine transportului de marfa, conform masuratorilor de trafic efectuate cu
ocazia elabordrii Planului de Mobilitate Urbana Durabild. Pe baza acestor date, se estimeazi c3

numdrul de autovehicule cu masa maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone inregistrate Tn

Municipiul Tulcea, care vor fi impactate de proiectul de regulament vor fi in numér de 784 de

autovehicule, 575 cu mase cuprinse intre 3,5 tone si 12 tone, 191 intre 12 si 40 tone si 18 peste
40 tone, calculat sub formi de abonamente anuale. In acest sens, se estimeazd un venit anual
total aferent de aproximativ 2,2 milioane lei. Pentru a capta impactul transportului de marf3
efectuat cu autovehicule cu tonaj mai mare de 3,5 tone asupra bugetului public, s-a luat in
considerare valoarea medie anuald a cheltulelifor cu reparatia si intretinerea drumurilor
publice Tn Municipiul Tulcea (fara cheltuielile aferente sistemului de supraveghere video si
eliberare PLT), care se ridicd la o valoare medie anuald calculata pe ultimii 5 ani de aproximativ
1,5 milicane de lei (conform centralizator situatie prezentat mai sus). In contextul cresterii
preturilor la materialele de constructii, manoperd, utilizare utilaje pentru efectuarea
reparatiilor la drumurile publice, s-a luatin considerare un pret de 110 lei/mp, ceea ce permite
acoperirea cheltuielilor de reparatii/intretinere drumuri publice pentru aproximativ 20.900
mp/an. Tn vederea stabilirii in mod echitabil a tarifelor aferente transportului de marfi efectuat
cu autovehicule de peste 3,5 tone, s-au raportat aceste cheltuieli la valoarea medie anuald de
drumuri publice reparate/intretinute in fiecare an de Municipiul Tulcea (aproximativ 85.000
mp/an), ceea ce corespunde cu un procent de 24,45% in termeni de acoperire a costurilor cu
reparatiile/intretinerea drumurilor publice/an; acest procent, fiind similar cu ponderea pe care

o are transportul de marfd cu autovehicule de peste 3,5 tone in traficul general la nivelul

municipiului.
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Avand n vedere cadrul legislativ tehnic si fiscal menfionat mai sus, necesitatea internalizarii
externalitdtilor (poluare chimica si fonicd, risc de accidente, degradare infrastructurs rutierd,
congestie) si a costurilor de infrastructurd, necesitatea recuperarii partiale a costurilor de
constructie, reparatie si intrefinere a tramei stradale Ia nivelul Municipiului Tulcea, se propun
urmatoarele tarife aferente permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile
publice din Municipiul Tulcea pentru autovehiculele de marfi cu masa totald maxim autorizats
mai mare de 3,5 tone:

1. autovehiculele intre 3,5 - 7,5 tone inclusiv — pe toat3 perioada zilei;

2. autovehiculele intre 7,5 — 12 tone inclusiv — intre orele 18.00 —07.00;

3. autovehiculele intre 12 — 40 tone inclusiv —intre orele 22.00 - 06.00.

Nr. |Grupa de autovehicule transport de mare tonaj Pret/Perioadi (Lei/Zile)
crt. '
1zi 30 zile lan
1 Autovehicule si utilaje cu masa totald maxima 20 lei 240 lei 1.500 lei

lautorizatd intre 3,5 — 7,5 tone (pe toat

perioada zilei)

2 Autovehicule si utilaje cu masa totald maxima 45 lei 450 lei 2.100 lei
autorizata intre 7,5 — 12 tone (intre orele 18.00

—07.00}

3 Autovehicule si utilaje cu masa totald maxima 75 lei 750 lej 4.700 lei
jautorizata intre 12 -40 tone (intre orele 22.00 —

06.00)

4 Autovehicule si utilaje cu masa totald maxima 95 lei 950 lei 5.450 lei
autorizatd peste 40 tone {intre orele 22.00 -
06.00)

5 Autotractoare 15 Jei 200 lei 1.400 lei

Pag. 18



@ vega(omp INNOVATE NETWORKS. RE-DESIGN BUSINESS

E e N 3 O LYTI K G

V. Concluzii

Avand Tn vedere cadrul legislativ tehnic si fiscal mentionat mai sus, propunerile acestor tarife

coniin si urmdtoarele recomandéri:
v’ aceste tarife §i programul propus si fie valabil pe o perioad3 de 1-2 ani, timp in

care sa se colecteze date si sa fie monitorizatd implementarea sistemelor
propuse §i circulatia auto pe drumurile publice in functie de tonaje;

v" colectarea noilor tarife si Tnceapd cu 1.08.2022, iar sistemele digitale s3 fie
achizitionate si implementate pana la acea dats;

v" comunicarea beneficiilor pentru cetéteni si companii privind acest sistem de
transport pe drumurile publice din municipiul Tulces;
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Nr. Inreg: 8/16.05.2022

STUDIU DE IMPACT
referitor la proiectul de regulament privind eliberarea
si folosirea permiselor de libera trecere pentru

circulatia auto pe drumurile publice

din Municipiul Tulcea

16 MAI 2022
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)i Informatii generale

I.1. Obiectul studiului de impact

Studiu de Impact referitor la proiectul de regulament privind eliberarea si folosirea permiselor
de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea.

1.2 Beneficiar:
Directia Intretinere si Administrare Patrimoniu Tulcea, Strada Plugarilor,
Complex Plugari nr. 2, Tulcea, cod postal 820033, CUI : 14734651,
telefon 0240.516.250
email achizitii@diaptulcea.ro
https://www.diaptulcea.ro/

1.3. Elaboratorul studiului de impact
Vegacomp Consulting SRL, Strada Tuberozelor nr. 9, Sector 1, 011411, CUl
RO16506340, J40/9538/2004,
Telefon 0314262583

Email ; office@vegacomp.ro

www.vegacomp.ro

1.4. Cadru! de politicd publica privind taxarea traficului rutier

Transportul este o conditie prealabild pentru o bund functionare a societdtii noastre
moderne, pentru bundstarea oamenilor s pentru economie. in acelasi timp, transportul d&
nastere la diferite efecte externe, precum aerul poluat, zgomot §i aglomeratie. Mai mult,
construirea, Intretinerea si gestionarea infrastructurii de transport genereaza costuri
semnificative pentru toate orasele din lume. Tn contrast cu beneficiile transportului, aceste

costuri externe si de infrastructurd, fara interventie publicd, nu sunt suportate in general de
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utilizatorii de transport si, prin urmare, nu sunt luate in considerare de acestia, atunci cand iau
o decizie referitoare la transport. Prin internalizarea externalitdtilor si a costurilor de
infrastructurd (aceste costuri fiind luate in considerare in procesul de decizie) eficienta
sistemului de transport poate fi imbunatatita,

Tn acest sens, tarifarea rutierd (stabilirea si colectarea unor taxe de utilizare a drumurilor
publice) reprezintd un instrument de taxare directd perceputd pentru utilizarea drumurilor
(inclusiv taxele rutiere, taxele bazate pe distanta sau timp, taxele de congestie si taxele menite
sd descurajeze utilizarea anumitor clase de vehicule, surse de combustibil sau vehicule mai
poluante). Aceste taxe pot fi utilizate Tn principal pentru generarea de venituri, de obicei pentru
finantarea infrastructurii rutiere, ca modalitate de management al cererii de transport
(instrument de reducere a traficului la ora de varf) sau ca instrument de captare a externalititilor
negative asociate cu cdldtoriile rutiere precum poluarea aerului, poluarea fonicd, impactul
asupra infrastructurii existente, intruziune vizuald, zgomot si coliziuni rutiere.

Tn consecint3, stabilirea unor taxe speciale aferente permiselor de liber3 trecere pentru
circulatia autovehiculelor de mare tonaj pe drumurile publice din Municipiul Tulcea are drept
obiectiv aplicarea principiilor ,poluatorul pliteste” si ,utilizatorul plateste”, promovénd astfel
un transport rutier sustenabil din punct de vedere financiar, durabil din punctul de vedere al

mediului si echitabil din punct de vedere social.

[.5. Necesitatea si oportunitatea studiului
Studiile de impact sunt instrumente utile In adoptarea deciziilor, atdt pentru mésurarea
repercusiunilor actiunii publice, cat si pentru veriifcarea performantelor administrative. Analiza
de impact serveste astfel la evidentierea punctelor tari precum si a celor slabe ale diferitelor
variante de politici sau tipuri de abordari ale unei actiuni, contribuind la o alegere rationald,
argumentata a unei optiuni de politicd In defavoarea altora, mai slab fundamentate.
Documentarea sau fundamentarea unei anumite politici implicd monitorizarea,

urmdrirea unei anumite actiuni i a felului in care aceasta afecteazd partile implicate, indiferent
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cd sunt cetdfeni, companii private sau institutii guvernamentale, pe o perioadd de timp
determinata.

n acest sens, principalele criterii de evaluare a optiunilor de politici publice sunt
necesitatea, proportionalitatea, subsidiaritatea, transparenta, responsabilizarea, accesibilitatea
si simplitatea. Un prim pas in decizia de elaborare a unui studiu de impact este de a stabili daca
autoritatea locala are competente sau nu de a interveni in rezolvarea unei anumite probleme.
Tn cazul de fatd, Consiliul local exercitd atributii conferite prin legislatia generald si specifica,
privind administrarea domeniului public si privat al municipiului (Codul Administrativ), respectiv
privind stabilirea unor reglementari referitoare la regimul de acces si circulatie, stationare si

parcare pentru diferite categorii de vehicule.

1.6. Descrierea situatiei actuale

Tn ceea ce priveste transportul rutier, datoritd pozitiondrii geografice la malul Dunirii,
rejeaua stradald a municipiului Tulcea este de tip semicircular, cu penetratii care converg citre
zona centrald. Arterele principale de penetratie sunt;

e str. Isaccei {penetratie dinspre vestul orasului, DN22};

e str. Babadag (principald penetratie, face fegatur@ cu DN22 dinspre Babadag/

Constan{a/Bucuresti cu centrul orasului).

Celelalte penetratii sunt reprezentate de:
e DJ222 —dinspre Agighiol;

e DJ222C—dinspre Mahmudia;

e DJ 222N ~ spre Chilia Veche

e str. Prislav dinspre Zona Industriald Est

Reteaua este formatd, in principal, din strdzi Inguste, iar aspectul colinar al reliefului are
declivitdti accentuate pe anumite tronsoane. Sunt, de asemenea, numeroase strazi

nemodernizate, cu infrastructurd invechitd. n aceste conditii traficul se distribuie natural pe
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strézile Isaccei, 1848, Podgoriilor, Babadag, Pdcii, ca si pe strdzile Viticulturii si Barajului, acestea
din urma preludnd de asemenea traficul greu si pe cel de tranzit. Pe strizile enumerate se
desfasoard si transportul public de cildtori. Capacitatea de circulatie a acestor strazi este mult
redusd de existenta autovehiculelor parcate in lungul strazilor. Parcajele amenajate se dovedesc
a fi insuficiente, stationarea autovehiculelor in lungul strizilor fiind prezentd atat in zonele
rezidentiale, cat si in cele comerciale.

Tn acest context, cresterea ritmului de modernizare al municipiului se reflectd inclusiv in
domeniul transporturilor, printr-o majorare exponentiald a cerinfel de transport atat in
domeniul serviciilor de publice de transport persoane cat i in cel al transportului de marfuri.

Cresterea cererii de transport presupune pe o parte o crestere proportionald a
numarului mijloacelor de transport iar pe de aiti parte o crestere a frecventei de circulatie,
pentru ca in final comunitatea locald s& se bucure de efectele pozitive ale acesteia (cresterea
mobilitdtii populatiei, dezvoltarea comertului, dezvoltarea de servicii conexe, cresterea
veniturilor salariatilor si angajatorilor, cresterea incasérilor publice, cresterea mobilitatii fortei
de muncd etc.) dar in acelasi timp s3 si suporte efectele negative materializate n principal in
supraaglomerarea traficului rutier si poluarea excesivd a mediului fnconjurdtor.

La randul lor autoritdtile publice locale in calitate de administratori ai drumuri publice
sunt obligate la Intrefinerea continud a acestora pentru a putea Tnlatura efectul distructiv al
traficului greu asupra infrastructurii rutiere.

Luand in considerare faptul c3 legislatia nationald permite autoritatilor publice locale si
intervind pe raza lor teritorial-administrativd in reglementarea transportului de mare tonaj, la
nivelul municipiului Tulcea se impune aplicarea unor reglementdri, care pe de o parte si
disciplineze traficul rutier iar pe de alt3 parte, si conduci la reducerea nivelului de poluare.

Necesitatea instituirii unei reglementdri este urgentd in conditiile in care in prezent,
municipiul Tulcea nu dispune de un regulament care 53 reglementeze circulatia autovehiculelor

in diferite zone ale municipiufui in functie de tonaj.
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Prin HCL nr. 247/2011 a fost aprobat Regulamentul privind eliberarea si folosirea
permiselor de libera trecere pentru circulatia auto pe strazile din Municipiul Tulcea si tarifele de
acces a autovehiculelor in functie de tonaj. Urmare a sentintei civile nr. 902/31.05.2016,
pronuntatd de Tribunalul Tulcea, ramasa definitivd prin Decizia civild nr. 984/CA/12.12.2006
Curtii de Apel Constanta, s-a anulat In parte HCL nr. 247/2011.

Tn acest context, in anul 2017, prin HCL 216/2017, a fost aprobat un nou regulament
privind eliberarea si folosirea permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile
publice din Municipiul Tulcea prin care se stabileau tarifele zilnice, lunare, anuale de utilizare a
drumurilor publice, in functie de masa maxima autorizatd a autovehiculelor. Tn urma contestirii
in instantd a HCL 216/2017 privind aprobarea unui regulament privind eliberarea si folosirea
permiselor de libera trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea,
in anul 2019, prin Sentinta Civila nr. 819/2019 pronuntatd de Curtea de Apel Constanta, sunt
anulate o parte din articolele aferente acestui act normativ.

Acest vid de reglementare a traficului in functie de tonaj face ca Municipiul Tulcea s3 nu
taxeze defel internalizarea externalitdtilor cauzate de transportul rutier in functie de tonaj
(poluare atmosferica si fonicd, risc de accidente, degradare infrastructurd rutiers, congestie), a
costurilor de infrastructurd, respectiv recuperarea parfiald a costurilor de reparatii 5i intretinere
a infrastructurii rutiere la nivelul Municipiului Tulcea. In acest context, Municipiul Tulcea este
unul dintre putinele municipii resedintd de judet din Romdnia, care nu are o reglementare privind
eliberarea si folosirea permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice in
functie de tonaj.

In consecint3, stabilirea unor taxe speciale aferente permiselor de liberd trecere pentru
circulatia autovehiculelor de mare tonaj pe drumurile publice din Municipiul Tulcea are drept
obiectiv aplicarea principiilor ,poluatorul plateste” si ,utilizatorul plateste”, promovénd astfel
un transport rutier sustenabil din punct de vedere financiar, durabil din punctul de vedere al

mediului si echitabil din punct de vedere social.
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1.7, Informatii despre cadrul legislativ existent la nivel national

La nivel national, legislatia care reglementeaz3 circulatia autovehiculelor de mare tonaj
are pe de o parte un caracter direct, fn sensul cd trateazéi in mod expres circulatia autovehiculelor
agabaritice (OUG nr. 43/1997), iar pe de altd parte are un caracter indirect, in sensul cé oferd
cadru de reglementare prin instituirea unor competente generale, care se referd si la tipul de
transport studiat (OUG nr. 57/2018, OUG nr. 195/2002, QUG nr. 195/2005).

Legislatia cu caracter direct:

1.7.1 Crdonanta de Urgentd nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

Potrivit acestui act normativ, din punct de vedere functional si administrativ-teritorial, in

ordinea importantei, drumurile publice se impart in urmatoarele categorii:
a) drumuri de interes national;
b) drumuri de interes judetean;
c) drumuri de interes local.

n acest sens, potrivit art. 22, administrarea drumurilor de interes local, este asigurat
de cdtre consiliile locale pe raza administrativ-teritoriald a acestora.

Pe de altd parte, conform art. 44, al. 2. in vederea protejdrii unor sectoare de drumuri,
administratorul acestora poate institui restrictii de circulatie, semnalizate corespunzator,
privind categoriile de transport, vitezd, perioadele §i intervalele orare, masele si/sau
dimensiunile maxime admise ale vehiculelor ce pot utiliza sectorul respectiv, in conformitate cu
prevederile stabilite prin ordin comun al ministrului transporturilor sau al ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice, dupa cagz, si al ministrului afacerilor interne, cu informarea
prealabild, inclusiv asupra variantelor de rute alternative, a Ministerului Transporturilor, a

politiei rutiere §i a utilizatorilor.
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Legislatia cu caracter indirect ;

1.7.2 Codul Administrativ
Potrivit prevderilor art. 129, alin. 2, lit. c si d, Consiliul local exercitd atributii privind

administrarea domeniului public §i privat al comunei, orasului sau municipiului, respectiv
atributii privind gestionarea serviciilor de interes local.

1.7.3 Ordonanta de Urgenta 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
Conform art. 128, al. 1, Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atributii:

“ a) iau masuri pentru mentinerea permanenta n stare tehnicd bund a drumurilor pe care le
administreazd, precum §i pentru iluminarea corespunzatoare a acestora, conform legii;

b) iau mdsuri pentru instalarea, aplicarea si intretinerea mijloacelor de semnalizare rutiers si
a echipamentelor destinate sigurantei circulatiei, conform standardelor in vigoare, tindnd
evidenta acestora;

c) Intocmesc si actualizeazd planurile de organizare a circulatiei pentru localittile urbane si
iau mdsuri pentru realizarea lucrdrilor ce se impun in vederea asigurdrii fluentei si sigurantei
traficului, precum i a reducerii nivelurilor de emisii poluante, cu avizul politiei rutiere;

d) stabilesc reglementari referitoare la regimul de acces si circulatie, stationare si parcare
pentru diferite categorii de vehicule, cu avizul polifiei rutiere”.

1.7.4 Ordonanta de Urgentd 195/2005 privind protectia mediului

Potrivit prevederilor art. 70 litera g) din QUG 195/2005 pentru asigurarea unui mediu de
viata sdnatos, autoritdtile administratiei publice locale, au obligatia de reglementa inclusiv prin
interzicerea temporard sau permanentd, accesul anumitor tipuri de autovehicule sau
desfdsurarea unor activitati generatoare de disconfort, disconfort olfactiv pentru populatie in
anumite zone ale localitdtilor, cu predominantad in spatiile destinate locuintelor, in zonele
destinate tratamentului, odihnei, recreerii §1 agrementului, unitdti sanitare si unitati de

fnvatdmant.
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Analiza textelor de lege mentionate mai sus atestd faptul ci autoritatile publice locale au
fost investite atat cu drepturi cit si cu obligatii in gestionarea transporului rutier, care pe deo
parte trebuie sa asigure nevoia de mobilitate a utilizatorilor iar pe de alt§ parte trebuie s§ ofere

garantii de respectare ale intereselor generale ale comunitatii locale.

1.8. Informatii despre cadrul legisiativ existent 1a nivel european

La nivel comunitar actele normative relevante in domeniul taxarii utilizérii infrastructurii

de drumuri sunt Directiva 1999/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 junie

1999 de aplicare a taxelor Ia vehiculele grele de marf3 pentru utilizarea anumitor infrastructuri,

respectiv prevederile Directivei 2011/76/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 27

septembrie 2011 de modificare a Directivei 1999/62/CE.

Aceste reglementdri comunitare asigurd cadrul legal de taxare a utilizirii retelei de
drumuri si au fost transpuse in legislatia internd prin QUG nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului
de utilizare i a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia.

Reglementérile comunitare vizeaz utilizarea drumurilor nationale si ale autostrazilor si
nu afecteazd dreptul autoritdtilor publice locale nafionale de a institui reglementiri proprii
asupra drumurilor aflate in propria administrare.

Ceea ce este de retinut In cazul reglementdrilor comunitare este faptul c¢3 acestea au

instituit un sistem de taxare a cdrui principald componentd este greutatea brutd incircats

maxim admisa.

1.9. Schimbari preconizate prin proiectul de Regulament

Politica de gestionare a mobilitatii urbane este unul dintre cele mai puternice
instrumente aflate la dispozitia autoritédtilor locale pentru a influenta tiparele de mobilitate
urband, pentru a controla amenajarea si utilizarea spatiului urban §i, In ultima instant3, pentru

a determina calitatea vietii urbane.
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Prin promovarea proiectului de regulament eliberarea si folosirea permiselor de liberd
trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea se are n vedere cel
putin urmatoarele schimbari :

- stabilirea unui cadru reglementar coerent si optimizat in ceea ce priveste eliberarea
si folosirea permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice
din Municipiul Tulcea;

- eficientizarea si simplificarea proceselor specifice de organizare si functionare a
sistemului respectiv;

- cresterea gradului de digitalizare a acestui serviciu public prestat de Primérie;

- introducerea platilor electronice/digitale pentru facilitarea achitirii permiselor de
liberd trecere pentru circulatia auto pentru autovehiculele cu masa maximi
autorizatd mai mare de 3,5 tone; |

- utilizarea mai eficientd a domeniului public si a spatiului public urban;

- Internalizarea costurilor externe ale transportului rutier, astfel incat s se asigure
reflectarea in taxe a costurilor generate de utilizarea infrastructurilor si a efectelor
negative aferente (poluare, intruziune, degradare spatiu urban, risc de accidente);

- recuperarea partfiald a costurilor efectuate de Municipiul Tulcea in vederea efectuarii
reparatiilor necesare pentru intretinerea drumurilor publice, in contextul in care
peste 128 de km de drumuri publice din municipiu (aprox. 94% din numarul total de
drumuri publice, pe langd varianta de ocolire} raméan deschise traficului de mare
tonaj;

- integrarea politicii de reglementare a accesului pentru autovehiculele cu masa
maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone intr-un proces mai larg de planificare a
mobilitdtii urbane durabile, conform Planului de Mobilitate Urband Durabild al
Municipiului Tulcea, aprobat Tn anul 2017 de cdtre Consiliul local al Municipiului

Tulcea.
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Il.  Impactul economico - social al proiectului de act normativ

IL1 Impactul economic

Abordarea economici este cea care reprezinta motorul de dezvoltare al comunitatii
locale. Autoritatile Publice Locale (APL) au instrumente limitate pentru interventia direct3
asupra mediului economic al comunititii, dar se poate remarca o cu totul alt3 situatie in ceea ce
priveste interventia indirectd si instrumentele avute la dispozitie de citre APL pentru acest al
doilea tip de interventie. Astfel, prin deciziile strategice i actiunile APL pot fi create conditii
favorabile evolutiei mediului economic local. De asemenea, deloc de neglijat, este si stabilirea
liniilor strategice de dezvoltare ale comunitatii locale. Rolul principal al APL, pe langs cel de
administrare eficients a resurselor locale, este de a trata vizionar prioritdtile locale, strategia, si
de a proiecta in viitor directiile de dezvoltare favorabile comunititii pe care o reprezinta.
Responsabilitatea ce derivi din aceasts componenta a activititii APL este amplificatd de
existenta unor conditii economice dificile sau de lipsa de predictibilitate a conditiilor economice
generale, de cele mai multe ori independente de actiunile APL.

Tn acest sens, pentru a putea descifra impactul economic al proiectului de Regulament
privind eliberarea si folosirea permiselor de libers trecere pentru circulatia auto pe drumurile
publice din Municipiul Tulcea, este necesar3 trasarea profilului economic al Municipiului Tulcea

in ceea ce priveste caracteristicile economice, prin prisma analizei SWOT.

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

-Centru industrial incd important — prezintd o | -Accesibilitate medie, determinate de
industrie diversificatd, cu valoare ridicat§ a nefunctionarea aeroportului din Tulcea la
productiei (metalurgie, constructii navale); capacitatea necesard, precum si de lipsa unui
-Prezintd un nod de cdi ferate, artere rutiere; pod peste Dundre in zona Briila- Galati, care s3
- Existenta portului fluvial maritim; faciliteze legatura zonei cu centryl si nord-estul,
-Existenta aeroportului local Mihail | implicit conectarea la axele de dezvoltare;

Kogdlniceanu.
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sprijinire a afacerilor de tip cluster (de exemplu
n domenui maritim, in domeniul turismului).
-Avand in vedere pozitionarea pe platforma
industriald vesticd a celei mai mari concentrari
a industriei tulcene, autoritatea publicd locala
este interesatd de a dezvolta infrastructura din
zona de vest in vederea sprijinirii activitdtilor
economice generatoare de venituri pentru
populatia municipiului, a zonelor din apropiere
(efectul de spill-over) si nu in ultimul rand
generarea de venituri la bugetul local.
-Potential turistic extrem de valoros, datorat
aprapierii de Rezervatia Naturald Biosfera Delta
Dundrii, dar insuficient valorificat economic in
prezent;

nerambursabile

- Utilizarea finantdrilor

»

prezente in Romadnia prin  intermediul
diferitelor programe;

- Interesul international ridicat In vederea
dezvoltarii

biodiversitdtii  si promovarea

turismului in zona Delta Dundrii.

- Infrastructura de afaceri insuficient
dezvoltata.
OPORTUNITATI AMENINTARI
-Potentialul de dezvoltare al unor structuri de | -Infrastructura de acces limitatd cétre

localitdtile izolate, care prezintd potential
turistic ({transportul public al Municipiului
Tulcea insuficient dezvoltat);

-Lipsa colabordrilor intre Iintreprinderi si

institutele de cercetdri,

n ceea ce priveste Produsul intern brut (PIB) pe locuitor in Regiunea Sud-Est, acesta a

Inregistrat o traiectorie ascendentd in perioada 2015-2019, crescand de la 30.685,1 lei pe locuitor in
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anul 2015, la 42.051 lei pe locuitor in anul 2019. Astfel, PiB/locuitor a crescut Tn anul 2019 cu 37,04%
fatd de anul 2015.

La nivelul judetului Tulcea, PIB-ul a ajuns in 2019 la 8.120 milicane lei in preturi curente,
adica cu 57,63% mai mult decat in 2015. Astfel, conform prognozei realizate de Comisia Nationald
de Prognozd, PIB-ul judetului Tulcea va creste constant, ajungand in anul 2023 la 10.064 milicane
lei.

Printre cele mai importante ramuri ale economiei Judetului Tulcea este industria, cele mai
importante intreprinderi fiind situate in centrele urbane dezvoltate — Tulcea, Babadag, Isaccea,
Mécin si Sulina, dar si in zone rurale, cum ar fi Niculitel, Topolog, Mihail Kogélniceanu. Acestea
produc'?n general traulere pentru pescuit, vase-dormitor, alumina si feroaliaje, cardmizi, refractare,
mobile, cherestea, confectii, conserve de peste, preparate din carne si lapte, bduturi alcoolice etc.
De asemenea, In judetul Tulcea au fost autorizate 10 cartiere pentru exploatarea pietrei pentru
constructii, respective exploatdrile miniere de la Macin, Greci, Turcoaia, Cerna, Bididia, Somova,
Isaccea, Luncavita, Denistepe si Baschioi.

Conform informatiilor furnizate de citre Directia Judeteand de Statisticd Tulcea, cifra de
afaceri din unitdtile locale active din domeniul industriei a cunoscut o crestere signifiantd, in 2018
aceasta fiind de 3.047 milioane lei, adicd cu 35,12% mai mare decdt In anul 2014 cand aceasta a fost
de 2.255 milioane lei. De asemenea, baza de date BorgDesign aratd cd la nivelul Judefului Tulcea in
anul 2019, activau 752 de firme Tn sectorul industriei si constructiilor metalice, ajungand astfel la o
cifrd de afaceri de 1.801.283.319 lei si un profit de 97.676.887 lei si 6.767 angajati — adicd 27,11%
din totalul angajatilor din Judetul Tulcea.

Din informatiile mentionate este evident cd cel mai important sector al mediului economic
judetean este cel al industriei, iar printre cele mai dezvoltate sub-sectoare ale industriei extractive
si prelucritoare se numérd si: fabricarea péinii, fabricarea de constructii metalice si pérti
componente ale structurilor metalice, fabricarea articolelor de imbracdminte.

Referitor la sectorul comertului din Judetul Tulcea, in anul 2019 activau 1.891 de societdti

comerciale cu un numér de 35.972 angajati, avénd o cifrd de afaceri de 3.107.418.862 lei, conform

bazei de date BorgDesign.
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n ceea ce priveste mediul antreprenorial, conform Institutului National de Statisticd, n
anul 2018, in Judetul Tulcea erau inregistrate 4.881 intreprinderi active, din care aproximativ
70% erau localizate in Municipiul Tulcea. De asemenea, peste 81% din cifra de afaceri a firmelor
inregistrate fiscal in Judetul Tulcea sunt localizate Tn Municipiul Tulcea, in timp ce peste 72% din
totalul fortei de munca provine din Municipiul Tulcea.

De asemenea, au fost identificate 8 zone functionale dintre care zonele Tulcea- Murghiol
$i Macin au un profil complex, in timp ce restul acestora au un profil dominant agricol (cultura
plantelor, viticol, piscicol si/sau forestier). Dintre resursele naturale identificate se remarcsd
materialele de constructii (granit, bazalt, gresii si calcare) si energia eoliani. lar dintre industriile
identificate la nivel judetean se remarca: industria metalurgic3, industria constructoare de
masini, industria alimentars, textile si industria energetica.

in prezent, infrastructura judeteand de afaceri cuprinde urmatoarele:

* 1centrude informare tehnologica — Centrul de Informare Tehnologici Delta Dundrii;

* 2clustere: Clusterul Delta Dunérii si Clusterul Clusterul Bio Danubius;

= Zona Liberd Sulina.

Din datele furnizate de institutul National de Statistic3, reiese faptul c3 in perioada 2015-
2018, numdrul de salariati a crescut cu 9,28%, acest procent insemnand o crestere de la 42.812
persoane din 2015 la 46.786 persoane in 2019, Dintre acestia, in anul 2019, 61,11% lucrau in
sectorul privat, 26,28% Tn sectorul public si 3,78% in firme proprietate integral striin3.

Pe de altd parte, Tn ceea ce priveste salariile medii lunare, din datele analizate in perioada
2015-2019, reies urmdtoarele: fa{a de anul 2015, salariu mediu lunar a crescut in 2019 cu 64,32%
- de la 1.578 lei la 2.593 lei. De asemenea, in perioada 2015-2019, cele mai mari cresteri s-au
nregistrat in sectoarele:

e sandtate si asisten{d social (138,87%);
e constructii (109,64%);

e activitafi de spectacole, culturale si recreative (103,55%);

o Tnvatdmant (90,13%);
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le efectueze in vederea obtinerii permiselor de liberd trecere pentru autovehiculele cu masa

maximad autorizata peste 3,5 tone.

i.2.  Impactul social
Promovarea proiectului de regulament privind eliberarea si folosirea permiselor de
liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea are drept

rezultat principal o crestere a calitatii vietii, filnd vizate urmdtoarele potentiale beneficii:

Pentru cetdteni: Pentru companii:

- Tmbunititirea calitdtii aerului prin |- Sustinerea  comertului  local  prin
reducerea polurii atmosferice cauzate de ameliorarea atractivitdfii si a peisajului
traficul motorizat {particule, monoxid de urban dintr-o anumité zona;
carbon, dioxid de azot etc), - O mai bund organizare a transportului de

- Reducerea nivelului de zgomot; marfuri la nivel general;

- Scdderea gradului de congestie datoritd
unui trafic motorizat mai scazut ;

- Cresterea gradului de sigurania in trafic;

- Scéderea timpilor de deplasare;

- Atractia transportului public datoritd
cresterii vitezei de deplasare si a fiabilitatii
autobuzelor in absenta congestionarii;

- Cresterea nivelului de sigurantd rutiers;

- Accesibilitate imbunatatita pentru
generatorii deplasdrilor cu mijloace de
transport ecologice, de exemplu, scoli la
care elevii vin adesea pe jos sau cu

bicicleta;
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- O mai bund@ conservare si un acces
imbundtdtit la siturile din patrimoniul
cultural

Taxarea traficului de mare tonaj reprezinta

o modalitate mai echitabild de a suporta
costurile transportului motorizat si a

efectelor acestuia asupra mediului urban;

Cresterea gradului de confort urban si a
gradului de satisfactie al cetdtenilor cdrora
le place s@ meargd la cumpdaraturi pe strizi
pietonale favorabile acestui scop

Tmbunitatirea valorilor de trafic si calitate

]

spatiu urban pentru lucratori §i vizitatori

in ceea ce priveste eventualul impact social negativ, considerdm ci lipsa controlului
privind respectarea cadrului normativ local si national privind organizarea si desfisurarea
circulatiei autovehiculelor din categoria transport greu care efectueazd transport marfd in
municipiul Tulcea poate conduce la ocuparea domeniului public, cresterea congestiei, a poludrii
atmosferice si fonice, precum si a deranjului pentru locuitori, turisti si companiile din Municipiuf
Tulcea.

in acest sens, se propune implementarea unui nivelul extins de control privind
respectarea modului de implementare al Regulamentului, derularea unor activititi de
informare si comunicare (conform propunerilor de la capitolul VI (Propuneri de activitdti de
informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ) si
diseminarea pe scard largd a tuturor informatiilor necesare privind modul de eliberare si folosire

a permiselor de libera trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea.
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Un alt efect potential negativ consté in introducerea unor tarife suplimentare pentru
proprietarii urmatoarelor categorii de autovehicule:
- autovehiculele intre 3,5 - 7,5 tone inclusiv — pe toatd perioada zilei;
- autovehiculele intre 7,5 — 12 tone inclusiv —intre orele 18.00 — 07.00;

- autovehiculele intre 12 — 40 tone inclusiv — Tntre orele 22.00 — 06.00.

_% N. Grupa de autovehicule transport de mare tonaj Pret/Perioada (Lei/Zile) a
| crt. :
i 1zi 30 zile lan

1 Autovehicule si utilaje cu masa totald maxima | 20 lei 240 lei 1.500 lei

t autorizatd intre 3,5 ~ 7,5 tone (pe toata !

[perioada zilei)

2 Autovehicule si utilaje cu masa totald maxima | 45lei | 450lei | 210006l
autorizatd intre 7,5 — 12 tone (intre orele 18.00 |

~07.00)

;ﬂ\utr)\'fehicul_é;i_ﬁt'i!ajggu masa totald maxim3 j 75 lei 750lei |  4.700 lei

i autorizatd intre 12 -40 tone (intre orele 22.00 -

|
i 06.00) ; |
4 Autovehicule si utilaje cu masa totald maximd | 95 lei 950 lei  5.450lei |
autorizata peste 40 tone (intre orele 22.00~ |
' beoo) | |
5 [Autotractoare | 15lei | 200ei 1.400 lei

Tn vederea atenudrii impactului social au fost propuse abonamente lunare si anuale. Pe
de altd parte se are in vedere internalizarea costurilor externe ale transportului rutier, astfel
incat s se asigure reflectarea in tarife a costurilor generate de utilizarea infrastructurilor de

catre autovehiculele de tonaj mare, inclusiv luarea Tn considerare a impactului polusrii asupra
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sdndtdtii locuitorilor, Tn acest sens, aceste taxe vor servi ulterior la repararea si intretinerea
retelei de drumuri publice, dar si pentru dezvoltarea infrastructurii de mobilitate urband
durabild {modernizare serviciu de transport public, cresterea numirului de curse de transport

public, piste de biciclete), maximizand astfel raportul cost/beneficiu social pe termen lung.

.2 Impactul financiar asupra bugetului local
Prin stabilirea unui cadru de reglementare coerent si optimizat in ceea ce priveste
eliberarea si folosirea permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice
din Municipiul Tulcea, prin eficientizarea si simplificarea proceselor specifice de organizare si
functionare a sistemului respectiv, prin cresterea gradului de digitalizare a acestui serviciu public
prestat de Primdrie, prin introducerea platilor electronice/digitale pentru facilitarea achitirii
permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pentru autovehiculele cu masa maxima
autorizatd mai mare de 3,5 tone, prin utilizarea mai eficients a domeniului public si a spatiului
public urban; prin internalizarea costurilor externe ale transportului rutier, astfel incat s3 se
asigure reflectarea in taxe a costurilor generate de utilizarea infrastructurilor si a efectelor
negative aferente (poluare, intruziune, degradare spafiu urban, risc de accidente), prin
recuperarea partiald a costurilor efectuate de Municipiul Tulcea in vederea efectudrii
reparatiilor necesare pentru intretinerea drumurilor publice , proiectul de Regulament,
centribuie la traducerea Tn realitate a principiilor »poluatorul pldteste”, respectiv ,utilizatorul
pldteste”, promovand astfel un transport rutier mai sustenabil din punct de vedere financiar,
durabil din punctul de vedere al mediului si mai echitabil din punct de vedere social. Acest
impact se traduce printr-o reglementare mai organizatd a parcursuluiin oras a autovehiculelor
de marfa (cu masa totald maxim# autorizatd mai mare de 3,5 tone), ceea ce echivaleazs cu un
grad congestie mai redus sau stabilizat, cu o reducere a nivelului de poluare fonica si a aerului,
a riscului de accidente si a degradérii accelerate a infrastructurii rutiere urbane.
Tn acest context, pentru fundamentarea tarifelor aferente permiselor de liberd trecere

pentru circulatia auto pe drumurife publice din Municipiul Tulcea au fost luate in calcul si
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cheltuielile cu reparatiile si intretinerea drumurilor publice din Municipiul Tulcea in ultimii 5 ani

(2016-2021).

Cheltuielile cu reparatiile si Valoare in lei {fard TVA)} Numdr de mp de drumuri
intretinerea drumurilor publice reparate/intretinute
publice din Municipiul Tulcea anual

ANUL 2017 536.082,96 lei (fard TVA) 10.305,99 mp;
ANUL 2018 1.862.555,48 lei (fara TVA) 27.277,10 mp;
ANUL 2019 1.571.798,92 lei (fard TVA) 21.280,90 mp;
ANUL 2020 2.296.495,15 lei (fard TVA) 24.564,40 mp;
ANUL 2021 685.937,20 lei (fard TVA) 7.986,11 mp

Tn ceeace priveste veniturile estimate a fi colectate prin instituirea taxelor speciale aferente
permiselor de liberd trece pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea,
plecand de la Planul de Mobilitate Urbana Durabild la nivelul Municipiului Tulcea (aprobat de
Consiliul Local al Municipiului Tulcea n anul 2017}, aceasta reglementare va afecta companiile
care detin aproximativ 500 de autovehicule cu masa maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone
fnregistrate in Municipiul Tulcea.

in acest sens, trebuie avut in vedere faptul c& in perioada 2015-2019 se observi o crestere
sempnificativa si la nivelul inmatriculdrilor noi de vehicule rutiere pentru transportul de marfuri
(numdrul acestora fiind cu 31,91% mai mare decét in 2015). Pe de altd parte, trebuie avut in
vedere faptul ca 83% din numdrul total al strazilor din Municipiul Tulcea sunt modernizate (spre
comparatie, la nivel judetean, doar 63% din strazi figureazd ca fiind modernizate), ceea ce

justificd cu atdt mai mult necesitatea taxarii traficului de mare tongj.
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sl f,a;mmvﬂ'r‘;:":f | 2015 | 2016 | 2017 2018 |

Categorie de

Autocamioane 30 47 55 55 73 _
otractoare si
Vehicule noi :xzoremorchere i 5 - e =
Remorci si semiremorci 135 137 144 262 254
— Autocamioane 277 266 364 335 311
. , ,
Autotractoare si |
importate autoremorchere g - i - 2
de ocazie Remorci si semiremorci 107 %0 84 116 95
TOTAL 611 586 699 841 806

Sursa: Institutul National de Statistica
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IV. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ

V.1  Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrnii in vigoare 3

proiectului de act normative.
Luand in considerare competentele autoritatilor publice locale rezumate la punctele 1.6 5i 1.7

rezultd faptul ca prin proiectul de act normativ se urmareste solutionarea unei probleme de interes
strict local, motiv pentru care nu se pune problema afectarii legislatiei primare.

in conditiile in care , in prezent, la nivelul unitdtii administrativ-teritorial Tulcea nu este
aplicabild o reglementare locald a circulatiei autovehiculelor de mare tonaj , proiectul de act
normativ nu intrd Tn concurs cu o norma localad si nu impune o actualizare sau modificare a normelor
locale.

Cu toate acestea ar trebui supusa atentiei necesitatea corelarii proiectului de act normativ
cu reglementdri locale , care au doar un raport tangential cu circuiatia autovehiculelor de mare
tonaj.

Spre exemplu, in cazul in care prin proiectul act normativ pentru autovehiculele de mare
tonaj se restrictioneaza accesul in anumite zone ale municipiului Tulcea, aceste restrictii trebuie s3
corespunda functionalitatilor si activitatilor permise unitatilor teritoriale de referintd (UTR) stabilite
prin Regulamentul local de urbanism.

V.2 Acte normative ce urmeaza a fi elaberate in vederea implementarit noilor dispozitii
Tn conditiile in care competentele de reglementare in materia circulatiei autovehiculelor de

mare tonaj sunt prevazute expres prin norme legale primare (legi si ordonantele ale guvernului),
implementarea unui regulament de circulatie necesita doar aprobarea acestuia de catre Consiliul
Local Tulcea.

Ludnd In considerare faptul cd prin regulament se va propune si introducerea de taxe locale

este necesar ca acestea sa fie cuprinse si in hotararea de consiliului local care stabileste impozitele

si taxele locale anuale.

g
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Iv.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitars in cazul

proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de Regulament este in conformitate cu principalele documente cu caracter
normativ i strategic ce vizeazd promovarea mobilitatii urbane durabile la nivelul oraselor din
Uniunea Europeand :
° Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urban;
° Cadrul european pentru mobilitate urbang, care stabileste orientdri europene cu privire la
modul Tn care orasele pot reduce emisiile si imbuntati mobilitatea, precum si o listd comuns de
madsuri si initiative pentru aceste orase, pentru a le ajuta s& facd fatd provocirii unei mobilitdti mai
durabile. Printre obiectivele sale se numdra: contributia la obiectivele UE de reducere a gazelor cu
efect de serd, astfel cum sunt prevazute in Legea climei (inclusiv -55 % pan3 in 2030); mbundétatirea
transportului si a mobilitatii catre, in interiorul si in jurul oraselor, precum si imbunéttirea eficientei
livrérilor de bunuri si a livrdrilor la domiciliu. Acest lueru se realizeazi prin: stabilirea unui cadru
european comun cu mdsuri care sd includd orientdri privind modul de abordare a poluirii
atmosferice, a congestionarii traficului, a accesibilitdtii, a sigurantei rutiere urbane, a cresterii
comertului electronic si a altor provocdri legate de mobilitatea urband, sporirea sprijinului acordat,
pe de o parte, modurilor de transport durabile (fn special transportul public si mobilitatea activa,
cum ar fi mersul pe jos si mersul cu bicicleta) si utiliz¥rii acestora, si logisticii urbane cu emisii 2€ero,
pe de altd parte, promovarea unei aborddri coerente si integrate pentru a asigura planuri de
mobilitate urband durabild de Tnaltd calitate, o mai bund monitorizare a progreselor inregistrate in
punerea Tn aplicare a politicilor si masurilor in materie de mobilitate urband printr-o abordare
coerenta a colectdrii de date privind mobilitatea urband durabild, promovarea integririi serviciilor
de mobilitate inovatoare in sistemele de transport urban si digitalizarea sporitd pentru o mobilitate
urbana durabila.
° Cartea Albd a Transporturilor “Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al
Transporturilor ~ Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al

resurselor” prin care se propune spre examinare posibilitatea transformérii Planurilor de Mobilitate
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Urbana Durabild intr-un proces de elaborare obligatoriu pentru orase de o anumitd dimensiune, in
conformitate cu standardele nationale bazate pe liniile directoare ale UE si se conecteazi fondurile
pentru dezvoltarea regionald cu fondurile de coeziune pentru orasele si regiunile care au dezvoltat
si implementat un PMUD (= Plan de Mobilitate Urbana Durabil&), precum si un Certificat de Audit al
Performantei si Durabilitdtii Mobilitdtii Urbane si incurajeazd totodatd abordarea strategica
integrate;

° Legea europeana a climei, prin care Uniunea Europeand si-a stabilit un obiectiv obligatoriu
de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050. Acest lucru necesitd o scadere substantiald a
nivelurilor actuale ale emisiilor de gaze cu efect de serd In urmatoarele decenii. Ca pas intermediar
cdtre neutralitatea climaticd, Uniunea Europeana si-a sporit nivelul de ambitie in materie de clima
pentru 2030, angajandu-se sd reducd emisiile cu cel putin 55% pand Tn 2030.

0 Pachetul ,Pregatiti pentru 55", care urmareste sa transpuna in legislatie ambitille Pactului
verde. Pachetul este un set de propuneri de revizuire a legislatiei privind clima, energia si
transporturile si de punere in aplicare a unor noi inifiative legislative pentru a alinia legislatia UE la
obiectivele UE in materie de clima.

e Directiva 1999/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului de aplicare a taxelor Ia
vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri, care permite instituirea de taxe
de reglementare destinate special pentru reducerea congestiondrii sau pentru combaterea
efectelor negative asupra mediului, inclusiv calitatea inferioard a aerului, pe orice drum dintr-o zon3
urband.

. Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul
pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru
interfetele cu alte moduri de transport, Domeniul prioritar IV (Asigurarea legaturii vehiculului cu
infrastructura de transport) in sensul introducerii unor servicii inovatoare privind gestionarea
modului de atribuire si gestionare a permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile

publice din Municipiul Tulcea (aplicatia -platforma atribuire si gestionare permise, plata prin sms).
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Astfel, sistemele de transport inteligente {ST1) permit diferitilor utilizatori sa fie mai bine informati

si sd utilizeze retelele de transport intr-un mod mai sigur, mai coordonat §i mai ,inteligent”.

iv.4. Efectele proiectului de act normativ asupra mediului

Organizarea 5i desfasurarea diferitelor activitati economice pe teritoriul municipiuiui Tulcea
genereazd presiuni asupra mediului legate de ocuparea terenurilor, modificarea peisajelor si a
ecosistemelor, distrugerea spatiului natural, utilizarea nerationald a solului, supraconcentrarea
activitatilor pe o zona foarte sensibild 5i cu mare valoare ecologica. Deteriorarea capitalului natural
este un proces real, extrem de complex, de lungd duratd si cu o evolutie strict dependenta de ritmul,
formele si fortele dezvoltarii sistemelor socioeconomice, transportul rutier fiind unul din elementele
generatoare care impacteaza calitatea anumitor factori de mediu, precum zgomotul, aerul.

Zgomotul

Zona municipiului Tulcea este caracterizatd de poluarea sonora tipicd mediului urban, cea
mai importanta sursa fiind traficul rutier, in special in timpul zilei. Valorile inregistrate pentru nivelul
de zgomot echivalent s-au situat, in general, sub nivelul de zgomot admisibil, exceptand strazile de
deservire si de legaturd (>65 dB). Unele surse industriale, situate in apropierea zonelor rezidentiale,
genereaza stdri de disconfort fonic si se incearcd minimizarea zgomotului prinintretinerea si izolarea
fonica a utilajelor. Zgomotul constituie unul dintre factorii perturbatori ai mediului, care
influenteazd ambianta Tn care se desfdsoard activitatea si viata omului. Este produs din surse
naturale, dar mai ales antropice: mijloace de transport, utilaje, oameni etc. Determindrile de zgomot
in diverse puncte din municipiu (strdzi, scoli, parcuri, piete, parcéri auto, spatii comerciale, autogara,
zona feroviard, incinte industriale etc.) evidentiazd expuneri deosebite ale populatiei la zgomot, in
special In timpul zilei, generatin special de traficul pe soselele aglomerate din interiorul municipiului
Tulcea. Alte surse de zgomot sunt santierele care in functie de natura lor si de utilajele folosite pot
crea disconfort fonic pe perioade variate de timp. S-au inregistrat depdsiri ale limitelor admise de

nivel de zgomotin 22,22 % din méasuratori.
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Valorile medii de nivel de zgomot Inregistrate (L echivalent), pe categorii de masurdtori, au fost dupi

cum urmeaza:

e la limita zonelor functionale — 54,58 dB
° interiorul zonelor functionale — 58,3 dB
° la bordura cailor rutiere ~ 62,56 db

Poluarea aerului
O sursa importantd de poluare a aerului o constituie mijloacele de transport. in aceasta categorie
intrd: autovehiculele rutiere, transportul in comun, etc. Cea mai mare pondere de gaze ce polueazi
aerul provine insd de la autovehicule, din cauza numdrului foarte mare al acestora. Cum majoritatea
autovehiculelor sunt concentrate in zona urbana se poate intelege rolul lor deosebit de important
in poluarea orasului. Indiferent de tipul motorului autovehiculele polueaza aerul cu oxizi de carbon
si de azot, hidrocarburi nearse, oxizi de sulf, aldehide, plumb, azbest, funingine.
Poluarea aerului realizatd de autovehicule prezinta doud mari particularitati:
« Tn primul rénd eliminarea se face foarte aproape de sol, fapt care duce la realizarea unor
concentratii ridicate la indl{imi foarte mici, chiar pentru gazele cu densitate micd si mare capacitate
de difuzie Tn atmosfer3;
- n al doilea rdnd emisiile se fac pe intreaga suprafatd a localitatii, diferentele de concentratii
depinzdnd de intensitatea traficului si posibilitdtile de ventilatie a strazilor (compozitia spatial-
volumetricd urband) ca substante care realizeaza poluarea aerului, formate dintr-un numér foarte
mare (sute) de substante, pe primul rand se pozitioneazd gazele de esapament. Volumul, natura, si
concentratia poluantilor emisi depind de tipul de autovehicul, de natura combustibilului si de
conditiile tehnice de functionare. Dintre aceste substante poluante sunt demne de amintit
particulele in suspensie, dioxidul de sulf, plumbul, hidrocarburile poliaromatice, compusii organici

volatili {benzenul), azbestul, metanul si altele.
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* indicator | | Valoare |
| . Tip statie limita | Concentratie medie anuald (ug/m?*) |
l Nu,_ - __anuald | 2014 | 2015 2016 | 2017 | __gj__a__u___‘
(pg/m* | TL1-trafic | - 682 | 2529 | 16,26 | 18,26 |
| Hi2e nduirdl| 40 [ 4303 |- 1409 [ 11,16 | 16,60 |
L3 : 5,94 7.24

trafic/suburban

o 587 @ -
| | !

SRS SRR TR |

Evolutia crescitoare a concentratiei de NO2
Sursa: Strategia de Dezvoltare Durabild a Municipiului Tulcea 2021-2030

" S-—

n cadrul tabelului de mai jos, sunt definiti 37 de factori de mediu afectati de impactul

prezentului proiect de Regulament, acestia, fiind structurati pe componentele de mediu relevante

{aer, ap3, sol, zgomot, social, economic), In cadrul acestei grile de evaluare, fiecare factor de mediu

a fost evaluat prin prisma impactului negativ sifsau pozitiv net. De asemenea, fiecare factor de

mediu a fost evaluat prin prisma a 4 elemente: Impact neglijabil {x), Impact mediu (o), Impact

important (+), respectiv {=)-nu este cazul/nu este relevant.

Matricea de evaluare a impactului

FACTOR DE IMPACT IMPACT POZITIV NET COMPONENTA
MEDIU NEGATIV DE MEDIY
NET

NR.
CRT.

1 Difuzie + Aer

2 { +

Pulberi in suspensie [
3 Oxizi de sulf ’ +
4 Hidrocarburi I +
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5 Oxizi de Azot +
6 Oxizi de carbon +
7 Substante toxice ‘ {o}
8 Oxidanti + i
9 Miros +
10 = Apd
Siguranta acviferului
11 Variatii de dehit =
12 Produse petroliere | N
i
13 Radioactivitate ‘ -
;
14 Suspensii | =
15 Poluare termicd | =

i6 Modificari ale PHIui =

17 CSOS £

18 Oxigen dizolvat | =

19 Reziduu fix =

20 Nutrienti {Azot, i =
Fosfor)

21 Compugi toxici =

22 Biodiversitatea =
acvaticd
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|
23 Specii de pasari | = Ecalogie
24 Habitate =
25 Faund - Mamifere =
26 Fauna - -
nevertebrate
27 Recolta agricold | = Sol
28 Eroziune =
T
29 Riscuri naturale | =
:
30 Utilizare initiald | X
]
31 Efecte psihologice | {o) Zgomot
32 Efecte asupra i + Social
comunicari
33 Efecte asupra ¥
chiectivelor
socioeconomice
34 Modul de viatd +
i
Va spori confortul
| Populatiei i atractivitatea spatiului
urban, reducerez timpilor de
l . céaldtorie, protejarea infrastructuril
i ! urbane
35 Reteaua de i *
Comunicatit i Va creste spatiul alocat utilizdrii
l adecvate a domeniului public
36 Venitu! sectorului I | + Economic
public Eficientizarea utilizarii domeniului
i pubilic, taxarea utilizarii
1

Pag. 32



Qj vegatomn INNOVATE NETWORKS. RE-DESIGN BUSINESS
NS U LYK

LI

infrastructurii, internalizarea
externalitatilor si a costurilor de
infrastructurd
37 Consumul pe X
locuitor
X impact |
neglijabil | o Impact mediu
+ Impact
Important = Nu este cazul/Nu este relevant

Tn acest sens, din totalul celor 37 de factori de mediu identificati, 17 factori de mediu au fost
considerati relevanti din perspectiva impactului prezentei propuneri de regulament. In final, 13 din
cei 17 factori de mediu prezintd un impact important, 2 factori de mediu au un impact mediu si 2

factori de mediu au un impact neglijabil.
V. Analiza alternativelor si evaluarea impactului

Dupéd analiza problemei si conturarea unei imagini generale structurate a problemelor
existente si a cauzelor acestora, dupd definirea problemei {(problemelor} centrale ale politicii
publice, urmatorul pas, In mod logic, este identificarea solutiilor pentru problema in cauzi. Existd
mai multe nume care pot fi folosite pentru a denumi diferite solutii pentru problema abordats de
politica publicd — alternative, variante de solutii, optiuni. Toate acestea marcheaza acelasi lucru
esential — actiuni posibile identificate care, dupd derularea lor, duc la rezolvarea problemei si la
atingerea obiectivului politicii publice.

Alternativa reprezintd un set de interventii si actiuni posibile care pot fi realizate n scopul

rezoivdrii problemei si atingerii obiectivului politicii publice.
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Tntregul proces de formulare a politicilor publice se concentreaza in jurul alegerii. Definirea
optiunilor pentru alegerea de ordin politic reprezintd centrul si esenta politicii publice. Din acest
motiv, identificarea alternativelor este considerati ca fiind cea mai importanti etapd a procesului
de formulare a politicilor publice. Acest lucru Tnseamna ca dac alternativele nu sunt definite corect,
dacd nu raspund problemelor identificate si obiectivelor politicii publice, toate etapele ulterioare de
evaluare, cuantificare si aplicare a metodelor sofisticate folosite pentru analiza politicii publice nu
vor fi de ajutor si vor genera o risipd de resurse sau alte greseli.

Principiile generale de identificare a alternativelor sunt:

1. Trebuie 53 se defineascd si s se analizeze mai multe solutii pentru o problem3. Uneori se
intdmpld ca solutia s& pard a fi pregdtitd de la bun inceput, toata analiza politicii publice realizandu-
se in vederea fundamentérii solutiei respective. O astfel de abordare este de cele mai multe ori
gresitd. Se recomandd gdsirea mai multor solutii pentru a putea avea convingerea ¢i solutia,
stabilita 1n functie de experientele anterioare, este cu adevérat cea mai bund pentru a rezolva
problema existentd. Decizia de a continua analiza si de a dezvolta una dintre solutii se poate lua abia
dupd testarea mai multor posibile solutii. Tn cazul Tn care existd o singurd optiune pentru rezolvarea
problemei Tn cauzd, aceastd alegere trebuie si fie fundamentati.

2. Trebuie sa se ia in considerare optiunea de a nu face nimic. Posibila interventie cu ajutorul
unor instrumente concrete de politici publice se va evalua in comparatie cu optiunea de a nu
interveni atunci ca@nd evolutia problemel poate permite rezolvarea acesteia prin alti factori, iar
interventia ar putea s3 fie ineficientd din punct de vedere al costurilor implicate. Luarea in
considerare a optiunii de a nu face nimic poate reprezenta un criteriu care asiguri calitatea analizei.
Dacd dupé evaluarea alternativelor optiunea de a nu face nimic pare a fi cea buné, acest lucru poate
reprezenta un indiciu al existentei unor lipsuri sau nefntelegeri in etapa de definire a problemei. Se
recomandd testarea optiunii de a nu face nimic si In cazurile in care, pe durata perioadei de
implementare a reformelor la scard mare, apar presiuni care vizeaza schimbarea imediata a directiei
de actiune a reformei, deoarece se dovedeste cd problemele reformei nu sunt rezolvate in primul

sau al doilea an. Tn acest caz, politicile publice deja acceptate, avand toate acfiunile planificate, pot
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fi considerate ca reprezentdnd optiunea de a nu face nimic (fird a schimba evolutia reformei
stabilite). Tn acest caz, cursul reformei stabilite deja nu trebuie modificat deoarece schimbarile
necesare sunt planificate pentru urm3toarea perioadd de timp, iar ajustdrile se pot face dupé
implementare si evaluare,

Alternativa de a nu face nimic este punctul de referinta pentru compararea tuturor celorlalte
alternative, fiind denumita si scenariul de inertie, deoarece situatia se poate schimba pe termen
lung chiar dacd nu se identificd nicio solutie pentru problem3. Tn astfel de cazuri, cei care formuleazs
politicile publice tind uneori sd prezinte estimdrile cele mai pesimiste privind evolutiile viitoare

pentru a-i determina pe factorii de decizie s& se preocupe de acest aspect.

1. Alternativa 0 (nerealizarea proiectului)

Nerealizarea proiectului face ca autoritatea locald s nu internalizeze externalititile (aerul
poluat, zgomot si aglomeratie) cauzate de traficul de mare tonaj si a impactului acestuia asupra
calitatii de viatd a locuitorilor, costul transportului rutier s3 nu fie taxat in functie de principiul
poluatorul plateste, respectiv reglementarea accesului autovehiculelor grele sa nu fie integrat3 in
politica generald de planificare a mobilititii urbane durabile de la nivelul Municipiului Tulcea. Toate
aceste elemente mentionate anterior au un impact direct asupra protejdrii infrastructurii rutiere,
desfésurdrii fluente si in sigurantd a circulatiei pe drumurile publice, decongestionirii traficului din
zona centrala si zonele cu trafic intens, facilitarii accesului la obiectivele de interes public, respectiv
asupra recuperdrii partiale a costurilor asociate cu reparatia si intrefinerea drumurilor publice din
municipiu.

2, Alternativa 1 (mentinerea starii actuale)

Mentinerea stdrii actuale prin mentinerea unui vid de reglementare, va conduce la
urmdtoarele efecte directe si indirecte, care afecteaza calitatea de viatd a locuitorilor: cresterea

gradului de deteriorare a infrastructurii rutiere, cresterea nivelului de poluare atmosferic3 si fonics,
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a riscurilor de accidente, cresterea timpilor de deplasare, neincluderea costurilor de transport in

politica de mobilitate urbana durabila.

3. Alternativa 2 - Realizarea proiectului propus {Alternativa optimé )

Cea de-a treia varianta se referd la implementarea profectului de regulament privind
eliberarea si folosirea permiselor de libera trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din
Municipiul Tulcea.

Aceastd variantd permite crearea unui cadru de reglementare optimizat si echitabil in ceea
ce priveste eliberarea si folosirea permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile
publice din Municipiul Tulcea, captarea externalitdtilor negative asociate cu transportul de marfi
asigurat cu autovehicule de mare tonaj, precum poluarea aerului, poluarea fonicd, impactul asupra
infrastructurii existente, intruziune vizuald, zgomot si coliziuni rutiere, crearea unui instrument de
descurajare a deplasdrilor autovehicule de mare tonaj in zona centrald, respectiv recuperarea

partiald a cheltuielilor legate de reparatiile si intrefinerea drumurilor publice din Municipiul Tulcea.

Metoda de Analiza

Metoda matriceald se poate folosi pentru a analiza argumentele pro §i contra in cazul
fiecdreia dintre alternative. Pe prima coloana se vad criteriile de evaluare a alternativelor, pe primul
rénd sunt enumerate toate alternativele. Fiecare casetd a matrice aratd in ce masura este respectat
criteriul in cauzd de fiecare alternativad. Aceastd evaluare se exprima pe o scard (de exemplu, de la

1 la 10) si are la baza o serie de ipoteze profesionale.

Factori de evaluare Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2

{a nuface (mentinerea staril | (alternativa cu proiectul

nimic) actuale) de Regulament)
Interes general 0 0 10
Viabilitate financiara 0 0 6 |
Viabilitate tehnica 0 5 9
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Utilizare eficienta a ] 2 10
domeniului public
Digitalizarea ; o 0 10
serviciilor publice
Consum de 0 0 10
combustibili fosili
Punctajtotal i 0 g 7o i G55

Principalii factori de evaluare utilizati pentru acordarea punctajului pentru fiecare din cele
3 alternative sunt: Interesul general, Viabilitatea financiard, Viabilitatea tehnicl, Utilizarea
eficient3 a domeniului public, Digitalizarea serviciilor publice, Consumul de combustibili fosili.
in urma aplicirii punctajului alocat pentru fiecare din cele trei (3) alternative propuse
(Alternativa 0-a nu face nimic), Alternativa 1 (mentinerea starii actuale), Alternativa 2 {cu proiectul
de Regulament propus), a rezultat urmatorul clasament :
1. Alternativa 2- cu proiectul de Regulament propus (55 de puncte),
2. Alternativa 1-mentinerea starii actuale (7 puncte) si
3. Alternativa 0 -a nu face nimic (0 puncte).
n acest sens, considerdm oportund promovarea alternativei 2 (cu proiectul de Regulament
propus), ca fiind varianta optimd pentru reglementarea procesului de eliberarea si folosirea

permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice din Municipiul Tulcea.

VI. Propuneri de activitati de informare publica privind elaborarea si

implementarea proiectului de act normativ

Se recomandd derularea unor activitdti specifice de informare publicd prin care sd fie
promovat proiectul de regulament, respectiv sa fie informati potentialii beneficiari din grupul tintd
asupra avantajelor pe care acest proiect de act normativ le aduce, in particular:
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internalizarea externalitdtilor cauzate de transportul rutier in functie de tonaj (poluare
chimicd si fonicd, risc de accidente, degradare infrastructurd rutierd, congestie), a
costurilor de infrastructurs,

recuperarea partiald a costurilor de constructie, reparatie gi intretinere a tramei stradale
ta nivelul Municipiului Tulcea,

eficientizarea ocupérii domeniului public,

digitalizarea sistemului de administrare si eliberare a permiselor de libera trecere,
cresterea numarului de locuri de parcare publice disponibile,

reducerea poludrii aerului,

reducerea poludrii fonice,

reducerea congestiei si a riscului de accidente,

reducerea timpilor de deplasare,

cresterea atractivitatii spatiului public,

cresterea investitiilor publice Tn infrastructura rutierd ca urmare a cresterii incasarilor,
protejare infrastructurii urbane si eficientizarea modului de cheltuire a fondurilor
publice,

prioritizarea mai eficientd a proiectelor de mobilitate urband durabila.

in acest sens, propunem sa fie utilizate urmatoarele instrumente de comunicare pentru a

merge mai aproape de cetdteni pentru culegerea de opinii si implicare:

1. Realizarea si publicarea unui Comunicat de presa cu ocazia relansdrii in dezbatere a

proiectului de act normativ;

2. Elaborarea, tipdrirea si transmiterea unor pliante informative (format A4 sau A5, fata-verso)

citre toate asociatiile de proprietari din Municipiul Tulcea, in vederea prezentdrii avantajelor

referitoare la promovarea proiectului de act normativ si solicitarea punctului for de vedere pe

perioada dezbaterii publice ;
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3. Promovarea proiectului de Regulament pe site-ul Primariei Municipiului Tulcea si al tuturor
institutiilor subordonate, in special DIAP;

4. Promovarea pe pagini de sacial media {Facebook, Linkedin, Instagram etc) a Primiriei
Municipiului Tulcea a proiectului de Regulament, in special la nivelul schimbérilor/imbunatatirilor
preconizate;

5. Organizarea unei consultdri publice in vederea prezentarii proiectului de Regulament, dar si
a unor exemple de bune practici existente la nivelul altor orase din Romania si Uniunea Europeani
in ceea ce priveste reglementarea accesului traficului de mare tonaj in zonele urbane.

6. Informarea mediului de afaceri si a asociatiilor de profil din domeniul transporturilor rutiere

cu privire intentia de aprobare a Regulamentului.

Vil. Propuneri de Masuri de implementare si monitorizare a impactului

in timp al acestui act normativ

VIL.1 Propuneri de mdsuri

in vederea implementdrii eficiente pe termen scurt, mediu si lung a proiectului de
Regulament privind eliberarea si folosirea permiselor de liberd trecere pentru circulatia auto pe
drumurile publice din Municipiul Tulcea, propunem implementarea urmatorului pachet de masuri

cu caracter strategic:

Directii. =~ i "Mﬁ‘s&qlﬁ ;
Cresterea capacité;ii. - Aéigurarea resurselor logistice, administrative si financiare
institutionale privind necesare functiondrii departamentului/compartimentului  din
efectuarea cadrul  Directiei intrefinere s5i Administrare  Patrimoniu
‘controluiui?n vederea Tulcea/Politiei  Locale  (birouri, laptop-uri, imprimanta
respectarii multifunctionald cu scanner, vehicule de transport materiale si/sau
reglementarilor personal pentru angajatii Primariei, formarea angajatilor etc);
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privind accesul

autovehiculele care

deptsesc 3,5 tone

Intocmire Proceduri de lucru pentru a functiona conform
Regulamentului privind eliberarea si folosirea permiselor de libers
trecere pentru circulatia auto pe drumurile publice;

Auditul anual / bianual al sistemului de management al activitatii

de eliberare si folosire a permiselor de libera trecere;

Optimizarea
mecanismelor de

monitorizare

Tntocmirea unor proceduri- $i protocoale de colaborare intre Politia
Locald, Politia Rutierd;

Simplificarea procedurii de sanctionare pentru nerespectarea
Regulamentului privind eliberarea si folosirea permiselor de liber3
trecere;

Cresterea numdrului de personal al Politiei Locale si dotarea
personalului cu accesoril tehnologice pentru efectuarea unui

control corespunzator.

Optimizarea modului
de eliberare a

permiselor de libera

L]

Actualizarea procedurilor de eliberare a permiselor de liberd
trecere;

Revizuirea politicii tarifare;

trecere |* Analiza continua a extinderii/reducerii zonelor de restrictii ;
+ Adaptarea tarifelor pentru a asigura starea tehnicd
corespunzitoare a drumurilor,
informarea si » Conturarea unui mecanism pentru reinvestirea veniturilor din

educarea comunitatii
cu privire la

modul de gestiune a
circulatiei
autovehiculelor care

depasesc 3,5 tone

eliberarea permiselor de libera trecere ;
Stabilirea unui regulament pentru reinvestirea veniturilor din
eliberarea permiselor de libera trecere;
Monitorizarea si promovarea catre publicul larg a veniturilor

incasate.
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Dezvoltarea unei '« Dezvoltarea unei platforme care s3 asigure informarea in timp
platforme si unui real a conducdtorilor autovehiculelor care depdsesc 3,5 tone cu
sistem de privire la traseele permise/interzise,

| ghidare cu informatii

| in timp real despre

circulatia
autovehiculelor care

| depasesc 3,5 tone

5 Digitalizarea « Achizitia de camere de supraveghere si software in vederea
sistemnului de asigurérii evidentej autovehiculelor care depasesc 3,5 tone care
supraveghere circuld pe raza municipiului Tulcea,

| Actualizarea »  Actualizarea traseelor permise/interzise presupune corelarea cu
traseelor investitiile publice care urmdresc reducerea traficului In anumite
permise/interzise zone din municipiu sau dupd caz, dezvoltarea de noi zone

industriale.

V1.2 indicatori de monitorizare

indicatorii sunt elemente care masoard aspecte considerate esentiale pentru desfdsurarea
unui program. De reguld, ei au legatura directd cu obiectivele programuiui, cu modul de desfasurare
a activitatilor, cu calendarul, resursele, cu grupul {intd si cu celelalte elemente ale unui program. Un
indicator este o informatie identificabild, mdsurabild si usor de inteles. Citeva exemple de indicatori:
numarul beneficiarilor multumiti de un anumit program, numdrul locurilor de muncd create,
numarul de locuinte date in folosintd etc. Un sistem de indicatori se construieste pornind de la
identificarea informatiilor necesare pentru stabilirea nivelului de performanta al unui program.

E preferabil ca un indicator s& fie masurat in mod sistematic. Colectarea datelor ar trebui
facutd de citre entitdti independente, neimplicate direct in interventie. Datele provin din

numeroase surse, cum ar fi: documentele aferente implementarii proiectului de regulament, input-
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uri, surse secundare (statistici oficiale, rapoarte, cercetari), surse primare {observatii, anchete

sociologice, interviuri) etc.

-

Tn acest sens sunt propusi doud categorii de indicatori : generali si specifici.

INDICATOR! GENERAL{

Numar de autovehicule inmatriculate cu masa maxima autorizatd de peste 3,5 tone;
Numar total al permiselor de LT achizitionate in fiecare zi/lund/an;

Repartitia modala a mobilitatii urbane;

Intdrzierea medie la nivel de retea de circulatie;

Percepfia cu privire la atractivitatea mediului stradal {Procentul populatiei care considera

strézile sigure si usor de parcurs pe jos);

Emisille de CO2;
Alte emisii de gaze cu efect de serd
INDICATORI SPECIFICI

Venitul ncasat din eliberarea permiselor de liber3 trecere;

Venitul incasat din amenzile aplicate pentru nerespectarea regulamentului;

Cresterea venitului Tncasat din eliberarea permiselor de liberd trecere in conditiile unei
activitatii constante de control al traficului;

Mentinerea sau scaderea bugetelor anuale destinate intretinerii infrastructurii rutiere ,
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