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extrase din chestionarele de evaluare cu privire la 

dispozițiile Codului de conduită pe anul 2025 

I. Introducere 
 
În scopul aplicării eficiente a dispoziţiilor Codului administrativ referitoare la conduita 

funcţionarilor publici în exercitarea funcţiilor deţinute, conducătorii autorităţilor şi instituţiilor 
publice au obligația de a desemna prin act administrativ un funcționar public, pentru consiliere 
etică şi monitorizarea respectării normelor de conduită.  

Procedura de desemnare, atribuţiile, modalitatea de organizare a activității, procedura de 
evaluare a performanțelor profesionale individuale ale consilierului de etică, precum și 
modalitatea de raportare a instituțiilor și autorităților publice în scopul asigurării implementării, 
monitorizării și controlului respectării principiilor și normelor privind conduita funcționarilor publici 
sunt reglementate prin Hotărârea de Guvern nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, 
atribuţiile, modalitatea de organizare a activităţii şi procedura de evaluare a performanţelor 
profesionale individuale ale consilierului de etică, precum şi pentru aprobarea modalităţii de 
raportare a instituţiilor şi autorităţilor în scopul asigurării implementării, monitorizării şi controlului 
respectării principiilor şi normelor privind conduita funcţionarilor publici. 
 

 La nivelul Primăriei Municipiului Tulcea există Procedura de desemnare a consilierului de 

etică:  – PS 10 Procedura privind desemnarea, evaluarea și organizarea activității consilierului de 

etică din cadrul Primăriei Municipiului Tulcea, anexă la Dispoziția Primarului Municipiului Tulcea 

nr.1335/10.11.2021. 

 

 Prin Dispoziția Primarului Municipiului Tulcea nr. 140/11.02.2025, a fost desemnat  
consilierul de etică, pe o perioadă de 3 ani, în vederea respectării, monitorizării și prevenirii 
încălcării principiilor de etică și normelor de conduită de către funcționarii publici din cadrul 
Primăriei Municipiului Tulcea. 

  

            Prin Hotărârea Guvernului nr. 1269/2021 a fost aprobată Strategia Naţională Anticorupţie 
pentru perioada 2021-2025. Scopul strategiei este de a consolida sistemul naţional de prevenire 

şi combatere a corupţiei prin consolidarea mecanismelor de identificare şi gestionare a riscurilor, 

ameninţărilor şi vulnerabilităţilor circumscrise acestui fenomen, în vederea garantării 

profesionalismului şi eficienţei în sectorul public, a siguranţei cetăţenilor şi de a susţine un mediu 

social şi economic dezvoltat. Aceasta prezintă o viziune integrată, armonizată inter-instituţional 

cu privire la misiunea şi obiectivele necesar a fi asumate de principalele instituţii cu 

 

 
 



responsabilităţi, cu obiective generale, specifice şi acţiuni principale, individualizate în funcţie de 

competenţele legale ale fiecărei instituţii şi specificul sectoarelor prioritare. 

 

  Strategia Națională Anticorupție 2021 – 2025, prevede la punctul 1 al Obiectivului specific 

nr. 3.1. - Eficientizarea măsurilor preventive anticorupţie prin remedierea lacunelor şi a 

inconsistenţelor legislative, precum şi prin asigurarea implementării lor efective, din cadrul 

Obiectivului general nr. 3 - Consolidarea managementului instituţional şi a capacităţii 

administrative pentru prevenirea şi combaterea corupţiei, obligații cu privire la revizuirea cadrului 

normativ privind consilierul de etică în scopul consolidării statutului şi mandatului acestuia, 

raportat la evoluţiile ulterioare, respectiv analiza necesităţii de consolidare a statutului consilierului 

de etică prin reglementarea ca funcţie distinctă, fără cumularea cu atribuţiile de serviciu derulate 

în mod curent, cu considerarea modificării statutului temporar - fie în sensul permanentizării, fie 

în sensul majorării perioadei de 3 ani. 

 

             Strategia Națională Anticorupție reuneşte măsurile de transparenţă instituţională şi de 
prevenire a corupţiei, reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul 

etic/deontologic/de conduită, consilierul de etică, declararea averilor, declararea cadourilor, 

conflictele de interese, incompatibilităţile, transparenţa în procesul decizional, accesul la 

informaţii de interes public, protecţia avertizorului în interes public, interdicţiile post-angajare în 

cadrul instituţiilor publice (pantouflage), funcţiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate şi 

evaluarea ex-post a incidentelor de integritate. 

            Valorile etice şi principiile general acceptate privind conduita sunt încorporate în coduri de 

conduită. În general, codul de conduită reprezintă un set de reguli adoptat în mod voluntar de 

grupul căruia i se adresează şi nu este obligatoriu ca acesta să prevadă sancţiuni specifice pentru 

încălcarea regulilor prevăzute. 

            În scopul respectării şi monitorizării implementării principiilor şi normelor de conduită de 

către funcţionarii publici, conducătorii autorităţilor şi instituţiilor publice desemnează un consilier 

de etică, funcţionar public, art. 451 alin. (1) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare.  

            Consilierul de etică exercită un rol activ în domeniul prevenirii încălcării normelor de 
conduită în conformitate cu prevederile art. 452 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare. 

            De asemenea, autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a coordona, controla şi 

monitoriza respectarea normelor de conduită de către personalul contractual, din aparatul propriu 

sau din instituţiile aflate în subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor 

în domeniul legislaţiei muncii şi a legislaţiei specifice aplicabile - art. 558 alin. (1) din Ordonanţa 

de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

 

II.  Activităţi desfăşurate în anul 2025 
  
           În exercitarea rolului activ de prevenire a încălcării principiilor şi normelor de conduită, 
consilierul de etică îndeplineşte următoarele atribuţii: 
a)monitorizează modul de aplicare şi respectare a principiilor şi normelor de conduită de către 
funcţionarii publici din cadrul autorităţii sau instituţiei publice şi întocmeşte rapoarte şi analize cu 
privire la acestea; 
b)desfăşoară activitatea de consiliere etică, pe baza solicitării scrise a funcţionarilor publici sau 
la iniţiativa sa atunci când funcţionarul public nu i se adresează cu o solicitare, însă din conduita 
adoptată rezultă nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia; 
c)elaborează analize privind cauzele, riscurile şi vulnerabilităţile care se manifestă în activitatea 
funcţionarilor publici din cadrul autorităţii sau instituţiei publice şi care ar putea determina o încăl-
care a principiilor şi normelor de conduită, pe care le înaintează conducătorului autorităţii sau 
instituţiei publice, şi propune măsuri pentru înlăturarea cauzelor, diminuarea riscurilor şi a  
vulnerabilităţilor; 



d)organizează sesiuni de informare a funcţionarilor publici cu privire la normele de etică, modi-
ficări ale cadrului normativ în domeniul eticii şi integrităţii sau care instituie obligaţii pentru auto-
rităţile şi instituţiile publice pentru respectarea drepturilor cetăţenilor în relaţia cu administraţia 
publică sau cu autoritatea sau instituţia publică respectivă; 
e)semnalează practici sau proceduri instituţionale care ar putea conduce la încălcarea princi-
piilor şi normelor de conduită în activitatea funcţionarilor publici; 
f)analizează sesizările şi reclamaţiile formulate de cetăţeni şi de ceilalţi beneficiari ai activităţii 
autorităţii sau instituţiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigură relaţia di-
rectă cu cetăţenii şi formulează recomandări cu caracter general, fără a interveni în activitatea 
comisiilor de disciplină; 
g)poate adresa în mod direct întrebări sau aplica chestionare cetăţenilor şi beneficiarilor direcţi ai 
activităţii autorităţii sau instituţiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigură 
relaţia cu publicul, precum şi cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de 
autoritatea sau instituţia publică respectivă. 
 
 Cadrul normativ şi instituţional prin care s-a asigurat monitorizarea implementării princi-
piilor și a standardelor de conduită:  
- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;  
- H.G. nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atribuţiile, modalitatea de organizare a ac-
tivităţii şi procedura de evaluare a performanţelor profesionale individuale ale consilierului de 
etică, precum şi pentru aprobarea modalităţii de raportare a instituţiilor şi autorităţilor în scopul 
asigurării implementării, monitorizării şi controlului respectării principiilor şi normelor privind con-
duita funcţionarilor publici;  
- H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie 2021-2025 şi a docu-
mentelor aferente acesteia; 
- Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al en-
tităţilor publice;  
- Ordinul 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare și transmitere a informațiilor 
privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a funcționarilor publici și a 
nonnelor/standardelor de conduită a funcționarilor publici, precum și a procedurilor administrativ- 
disciplinare aplicabile funcționarilor publici în cadrul autorităților și instituțiilor publice, 
- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea și sancționarea faptelor de corupție, cu 
modificările și completările ulterioare; 
- Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea dem-
nităților publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției, 
cu modificările și completările ulterioare; 
- Legea nr. 176/2010 privind integritatea în exercitarea funcțiilor și demnităților publice, pentru 
modificarea și completarea Legii nr. 144/2007 privind înființarea, organizarea și funcționarea 
Agenției Naționale de Integritate, precum și pentru modificarea și completarea altor acte norma-
tive, cu modificările și completările ulterioare; 
- Lege nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese în 
procedura de atribuire a contractelor de achiziție publicăf 
- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului 
intern managerial al entităților publice; -Ordonanța Guvernului nr. 119/1999 privind controlul in-
ten/managerial și controlul financiar preventiv, republicată, cu modificările și completările ulteri-
oare. 
- Regulamentul de Organizare și Funcționare al Primăriei Municipiul Tulcea; 
- Regulamentul Intern al Primăriei Municipiul Tulcea; 
- Codul de conduită a personalului din cadrul Primăriei Municipiul Tulcea; 
- Manualul sistemului integrat de management. 
 

 Astfel în anul 2025, consilierul de etică a desfășurat următoarele activități: 
 

-a întocmit raportul privind activitatea de consiliere etică și analiza informaţiilor extrase din 
chestionarele de evaluare cu privire la dispozițiile Codului de conduită pe anul 2024,  
 



-a întocmit raportul privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a 
funcţionarilor publici şi a normelor/standardelor de conduită a funcţionarilor publici pentru anul 
2024, raport transmis Agenției Naționale a Funcționarilor Publici la data de 04.02.2025. 
-a solicitat comisiei de disciplină raportul  privind procedurile administrativ-disciplinare aplicabile 
funcţionarilor publici în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice pentru anul 2024, și l-a transmis 
Agenției Naționale a Funcționarilor Publici. 
- a postat cele 3 rapoarte mai sus menționate, pe pagina de internet a instituției, la secțiunea 
Interes public/ Integritate Instituțională: 
 

• Raportul privind activitatea de consiliere etică și analiza informaţiilor extrase din chestion-
arele de evaluare cu privire la dispozițiile Codului de conduită pe anul 2024 
https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/1-RAPORT-ETICA-2024-.pdf 

 

• Raportul privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a funcţionarilor 
publici şi a normelor/standardelor de conduită a funcţionarilor publici, pentru anul 2024 
(Anexa 1) 
https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/anexa-1-consilier-etica-

2024.pdf 
 

• Raportul privind implementarea procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile funcțion-
arilor în cadrul autorităților și instituțiilor publice pentru anul 2024 - Comisia de disciplină  
https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/Anexa-2-Comisia-de-disci-
plina-2024.pdf 
 

-Sesiunea de instruire nr. 1     
La data de 13.02.2025 s-a trimis e-mailul de informare și instruire a tuturor salariaților nr. 
5776/13.02.2025, informare cu privire la desemnarea consilierului de etică, consilierea etică, 
îndatoririle salariaților, încălcarea îndatoririlor, modalitatea de solicitare a consilierii etice ( în scris, 
direct sau pe adresa de e-mail consilieretica@primariatulcea.ro ) 
 

Salariații sunt informați cu privire la desemnarea consilierului de etică pe o perioadă de 3 
ani, 11.02.2025 – 11.02.2028, prin Dispoziția Primarului Municipiului Tulcea nr. 140 din 
11.02.2025.  
Au fost prelucrați cu privire la:  
-îndatoririle funcţionarilor publici - prevederile Art. 430 – 450 din OUG 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare 
 
-îndatoririle personalului contractual -prevederile Art. 551 alin.(3) “Dispoziţiile art. 430, 432-434, 
437-441, 443-449 se aplică în mod corespunzător şi personalului contractual.”/ OUG 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare 
 
-abatererile disciplinare -prevederile Art.492 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare 
 
-competenţa Comisiilor de disciplină constituite în cadrul Primăriei Municipiului Tulcea de a 
cerceta   faptele sesizate ca abateri disciplinare sau cu privire la încălcarea normelor de conduită, 
săvârşite de către funcționarii publici/ personalul contractual din cadrul Primăriei Municipiului 
Tulcea şi de a propune aplicarea sancţiunilor disciplinare, în condiţiile legii, cu privire la cazurile 
de încălcare a normelor de conduită. 
-faptul că nerespectarea dispozițiilor de etică și de integritate a personalului din cadrul U.A.T. 
Municipiul Tulcea atrage răspunderea disciplinară a angajaților, în condițiile legii. 
 
-ce presupune consilierea etică, conform art. 454 lit.b) din OUG nr.57/2019 privind Codul 
administrative, cu modificările și completările ulterioare. 
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https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/anexa-1-consilier-etica-2024.pdf
https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/anexa-1-consilier-etica-2024.pdf
https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/Anexa-2-Comisia-de-disciplina-2024.pdf
https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/Anexa-2-Comisia-de-disciplina-2024.pdf
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-Sesiunea de instruire nr. 2   
La data de 06.03.2025 toți salariații au fost informați cu privire la postarea celor 3 rapoarte, 

și s-a trimis e-mailul de informare și instruire a salariaților nr. 9118/06.03.2025, prin care salariații 
au fost informați cu privire la publicarea pe pagina de internet a instituției, la secțiunea INTERES 
PUBLIC / INTEGRITATE INSTITUȚIONALĂ, a următoarelor link-uri: 

• Raportul privind activitatea de consiliere etică pe anul 2024 
https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/1-RAPORT-ETICA-2024-.pdf 
 

• Raportul  privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a 
funcţionarilor publici şi a normelor/standardelor de conduită a funcţionarilor publici pentru 
anul 2024 
https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/anexa-1-consilier-etica-

2024.pdf 
 

• Raportul  privind procedurile administrativ-disciplinare aplicabile funcţionarilor publici în 
cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice pentru anul 2024 
https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/Anexa-2-Comisia-de-disci-
plina-2024.pdf 
 

-Sesiunea de instruire nr. 3     
La data de 10.04.2025 s-a trimis e-mailul de informare și instruire a tuturor salariaților nr. 

14642 din 10.04.2025, “Instruire etică pe legislație, proceduri, recomandări privind:  

• Combaterea hărțuirii pe criteriul de sex, precum și hărțuirii morale la locul de muncă 

• Codul etic, principiile și normele de conduită, prevenirea încălcării principiilor și a normelor 

• Incompatibilități 

• Conflicte de interese 

• Interdicții după încheierea angajării în cadrul instituțiilor publice (Pantouflage) 

• Avertizorul de integritate 

• Declararea averilor 

• Declararea cadourilor 

• Îndatoriri ale salariaților în conformitate cu OUG nr.57/2019 privind Codul administrative 

• Cum se acordă consilierea etică? 

• Recomandări pentru conducătorii structurilor 
 
-Sesiunea de instruire nr. 4     

La data de 15.10.2025 s-a trimis e-mailul de informare și instruire a tuturor salariaților nr. 
42685 din 15.10.2025, “Broșura Așa DA / așa NU – cazuri practice cu privire la respectarea 
normelor de conduită și acțiuni recomandate de consilierul de etică:  

• Respectarea Constituției și a legilor (art.430 din Codul administrativ) 
• Obligația de a informa autoritatea sau instituția publică cu privire la situația generatoare de 

acte juridice (art.435 din Codul administrativ) 
• Interdicții și limitări în ceea ce privește implicarea în activitatea politică (art.436 din Codul 

administrativ) 
• Interdicția privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje (art. 440 din Codul adminis-

trativ) 
• Utilizarea responsabilă a resurselor publice ( art.441 din Codul administrativ) 
• Folosirea imaginii propria (art.443 din Codul administrativ) 
• Limitarea participării la achiziții, concesionări sau închirieri (art.444 din Codul adminis-trativ) 
• Activitatea publică (art.446 din Codul administrativ) 
• Conduita în relațiile cu cetățenii (art.447 din Codul administrativ) 
• Conduita în cadrul relațiilor internaționale (art.448 din Codul administrativ) 
• Obiectivitate și responsabilitate în luarea deciziilor (art.449 din Codul administrativ) 
 
-În decembrie 2025 s-a solicitat tuturor angajaților completarea chestionarului de evaluare cu 

privire la dispozițiile Codului de Conduită aplicabile la nivelul Primăriei Municipiului Tulcea, cod 
formular PS-10-F5. 

https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2025/02/1-RAPORT-ETICA-2024-.pdf
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Sesiunile de informare în domeniul eticii sunt organizate de către consilierul de etică cu 

privire la normele/standardele de conduită, modificări ale cadrului normativ în domeniul eticii și 
integrității sau care instituie obligații pentru autoritățile și instituțiile publice pentru respectarea 
drepturilor cetățenilor în relația cu administrația publică sau cu autoritatea sau instituția publică 
respectivă, ca măsură de a preveni încălcarea normelor de conduită și de a identifica soluţii de 
gestionare a dilemelor etice. În acest context, rezultatul unei sesiuni de instruire eficiente 
înseamnă că funcţionarul public a înţeles problemele discutate şi ceea ce se aşteaptă de la el și 
are garanţia faptului că poate solicita îndrumarea consilierului de etică. 

 
Solicitare/acordare consiliere etică şi principalele probleme care constituie obiectul 

acesteia:  
Consilierea etică se desfășoară în baza solicitării adresate consilierului de etică sau la 

iniţiativa sa atunci când din conduita funcţionarului public rezultă nevoia de ameliorare a 
comportamentului acestuia.  

Solicitările scrise privind activitatea de consiliere etică desfăşurată în exercitarea atribuţiei 
prevăzute la art. 454 lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi 
completările ulterioare, se înscriu într-un registru de evidenţă a activităţii de consiliere etică, 
păstrat de consilierul de etică.  

Solicitarea scrisă a funcţionarului public poate fi înmânată consilierului de etică direct sau 
transmisă prin e-mail şi nu se înregistrează la registratura autorităţii sau instituţiei publice.  

Solicitarea scrisă de consiliere etică la inițiativa consilierului de etică poate fi înmânată 
funcţionarului public direct sau transmisă prin e-mail. 

 
Activitatea de consiliere etică se desfăşoară în cadrul unor şedinţe de consiliere etică, pe 

baza următoarelor criterii minimale:  
a) complexitatea aspectelor care trebuie soluţionate pentru adoptarea unei conduite 

conforme cu normele/standardele de conduită de către funcţionarul public;  
b) identificarea normelor/standardelor de conduită relevante pentru adoptarea unei 

conduite conforme de către funcţionarul public;  
c) identificarea modalităţilor de acţiune a funcţionarului public pentru respectarea 

normelor/standardelor de conduită;  
d) recomandările consilierului de etică cu privire la modalitatea de acţiune a funcţionarului 

public pentru respectarea normelor/standardelor de conduită.  
 
Şedinţele de consiliere etică pot avea loc numai în timpul programului de lucru al 

funcţionarului public consiliat. Durata unei şedinţe de consiliere etică este de maximum o oră.  
Numărul de şedinţe de consiliere etică se stabileşte de către consilierul de etică pe baza 

criteriilor minimale şi se comunică funcţionarului public în cadrul primei şedinţe de consiliere etică. 
Dacă funcţionarul public consideră că aceste criterii nu pot fi îndeplinite în numărul de şedinţe de 
consiliere etică stabilit de către consilierul de etică, acesta formulează în scris obiecţiile sale 
motivate, însoţite de propunerea sa, pe care le comunică consilierului de etică până la data 
desfăşurării celei de-a doua şedinţe de consiliere etică. În cadrul celei de-a doua şedinţe de 
consiliere etică, consilierul de etică stabileşte de comun acord cu funcţionarul public numărul 
şedinţelor de consiliere etică. Dacă nu se ajunge la un acord, prevalează decizia consilierului de 
etică în ceea ce priveşte numărul şedinţelor de consiliere etică. 
 

III. Analiza informaţiilor extrase din chestionarele de evaluare a nivelului de cunoştinţe a 
personalului Primăriei Municipiul Tulcea cu privire la dispozițiile Codului de conduită 

  Din totalul salariaților la sfârșitul anului 2025, ponderea celor care au completat și transmis 
chestionarele pentru anul 2025 a fost de 87,94%, în creștere cu 15,3% față de cea aferentă anului 

2024. 

 În urma procesului de colectare, centralizare și prelucrare a datelor și informațiilor 

transmise către consilierul de etică au rezultat următoarele: 

 

 

 



 Întrebarea nr.1   Vă rugăm să indicați categoria din care faceți parte: 

 La această întrebare, din totalul salariaților care au completat și transmis chestionarele, 5% 
au răspuns că fac parte din categoria “funcționari publici de conducere”, 86% din categoria 

„funcționari publici de execuție”, și 9% din categoria „personal contractual de execuție”.   

 

 
 

Întrebarea nr.2   Vă rugăm să precizați care este vechimea dvs. în Primăria Muni-
cipiului Tulcea: 

La această întrebare, 1% din respondenți au ales “<1 an”,19% din respondenți au ales 
“între 1-5 ani”, 22% din respondenți au ales “între 5-10 ani”, 20% din respondenți au ales “între 
10-15 ani” și 38% din respondenți au ales “>15 ani”. 

 

 

 

Întrebarea nr.3   Vă rugăm să precizați care este vechimea dvs. în administrația 
publică: 

La această întrebare, 1% din respondenți au ales “<1 an”,12% din respondenți au ales 
“între 1-5 ani”, 22% din respondenți au ales “între 5-10 ani”, 17% din respondenți au ales “între 
10-15 ani” și 48% din respondenți au ales “>15 ani”. 
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Întrebarea nr.4   La nivelul Primăriei Municipiului Tulcea este constituit grupul de 

lucru pentru implementarea Strategiei Naționale Anticorupție, din funcționari publici 
desemnați în legătură cu:  

-Codul etic, principiile şi normele de conduită, prevenirea încălcării principiilor și a nor-
melor 

-Combaterea hărţuirii pe criteriul de sex, precum şi a hărţuirii morale la locul de muncă 
-Declararea averilor 
-Declararea cadourilor 
-Conflicte de interese 
-Incompatibilităţi 
-Avertizorul de integritate 
-Interdicţii după încheierea angajării în cadrul instituţiilor publice (Pantouflage).                                                                   

Cunoașteți numele funcționarilor publici desemnați cu informarea și prevenția pentru 
tematicile enumerate mai sus? 

 
Din analiza răspunsurilor, la această întrebare, a rezultat că 93% dintre respondenți  

cunosc numele funcționarilor publici desemnați în grupul de lucru pentru implementarea Strate-
giei Naționale Anticorupție. 
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Da
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Întrebarea nr.5   V-ați confruntat cu situații în care colegii nu au respectat normele 
de conduită? 

Din analiza răspunsurilor, la această întrebare, a rezultat că 94% din respondenți nu  
  s-au confruntat cu situații în care colegii nu au respectat normele de conduită. 

 
Restul de 6% s-au confruntat cu situații în care colegii nu au respectat normele de con-

duită. Situațiile cu care s-au confruntat sunt sintetizate astfel: 

• 39% în relația cu colegii din instituție 

• 11% în relația cu colegii din alte instituții 

• 22% în relația cu superiorul ierarhic 

• 22% în relația cu cetățenii 

• 6% nu au menționat în ce situații s-au confruntat, deși au bifat DA 
Acest lucru denotă faptul că salariații sunt precauți/ temători/ reținuți. 
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Precizați în ce situații: 

În relația cu colegii din instituție

În relația cu colegii din alte instituții
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În relația cu cetățenii

Necompletat



Întrebarea nr.6   În exercitarea atribuţiilor de serviciu vi s-a întâmplat să aveţi 
dileme etice? 

Doar 1% din respondenți au precizat că au avut dileme etice. 
Cei 1% din respondenții care au precizat că au avut dileme etice, la întrebarea “Cum ați 

rezolvat dilemele etice” au răspuns cu “Am respectat legea”. 

 

 
Întrebarea nr.7   Cunoașteți măsurile legale prin care puteți fi sancționat pentru 

încălcarea normelor de conduită? 
 Doar 2% din respondenți nu cunosc măsurile legale prin care pot fi sancționați pentru 

încălcarea normelor de conduită. 
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Întrebarea nr.8   Enumerați cauze ale nerespectării principiilor aplicabile conduitei 

profesionale și a normelor/ standardelor de conduită. 
 
La această întrebare, 39% din respondenți nu au completat cauze ale nerespectării 

principiilor aplicabile conduitei profesionale și a normelor/ standardelor de conduită. 
 
Restul de 61% dintre respondenți au identificat și enumerat următoarele cauze: 

- Necunoașterea și nerespectarea normelor de conduită, 
- necunoașterea și nerespectarea legislației, 
- ignoranța, neglijența, aroganța, frustrarea, prostia, 
- o cultură organizațională care nu promovează etica și integritatea,  
- leadership slab sau lipsit de integritate, supervizare defectuoasă, 
- influențe/ presiuni externe, conflicte de interese,  
- atitudini și valori personale necorespunzătoare,  
- lipsa autocontrolului, violența verbală,  
- lipsa profesionalismului,  
- toleranța față de comportamente necorespunzătoare,  
- presiune excesivă asupra angajaților și stres,  
- management defectuos,  
- legislație stufoasă, inadvertențe legislative, necunoașterea prevederilor legale, 
- comunicare deficitară între personalul de conducere și personalul de execuție,  
- lipsa informărilor/ informații insuficiente pe vertical, de sus în sus,   
- lipsa transparenței/ integrității,  
- inegalitate de tratament, 
- termene limită scurte, lipsă personal,   
- ignorarea procedurilor de lucru,  
- mediu de lucru toxic,  
- motivație scăzută,  
- acceptarea avantajelor, corupție, abuz în serviciu, influența politică, incompatibilități, interese 
personale, constrângeri 
- remunerare insuficientă, 
- nerespectarea programului de muncă,  
- relații tensionate între Organul fiscal și contribuabilii rău platnici 
- conducerea/ colegii care nu respecță normele de conduită influențează negativ comportamen-
tul personalului. Dacă nerespectarea normelor legale nu este sancționată, funcțiile de con-
ducere/ execuție pot fi tentate să le ignore.  
- comportament neadecvat al conducătorilor, cei care ar trebui să fie un exemplu pentru subor-
donați.  
- grad ridicat al sentimentului de superioritate manifestat de către funcțiile de conducere 
 

 

 



 
Întrebarea nr.9   Enumerați măsuri pentru înlăturarea cauzelor care au condus la 

încălcarea principiilor aplicabile conduitei profesionale și a normelor/ standardelor de 
conduită. 

La această întrebare, 41% din respondenți nu au enumerat măsuri pentru înlăturarea 
cauzelor care au condus la încălcarea principiilor aplicabile conduitei profesionale și a normelor/ 
standardelor de conduită. 

Restul de 59% dintre respondenți au identificat și enumerat următoarele cauze: 
- Instruirea/ diseminarea/ testarea periodică și actualizarea permanentă a cunoștințelor privind 
normele de conduită și integritate, actualizarea procedurilor și regulilor interne, formare profe-
sională continuă 
- Implementare climat organizațional bazat pe transparență și responsabilitate, asigurarea ser-
viciilor de calitate, respectarea eticii profesionale, comportament bazat pe respect, bună-
credință, cinste și corectitudine, deschidere și transparență, integritate morală și amabilitate 
- Analiză riscuri etice, vulnerabilități, gestionarea riscurilor/ vulnerabilităților/ stresului,  
cunoașterea codului de conduită, standarde clare de performanță cu ajustare salarială propor-
țional cu volumul de muncă 
- Repartizarea echilibrată a sarcinilor și asigurarea resurselor necesare desfășurării activității, 
asigurarea egalității de tratament 



- Răspunderea disciplinară, administrativă, civilă, penală 
- Evaluarea performanței, recunoaștere și recompensare 
- Digitalizarea Administrației Publice Locale, colaborarea interinstituțională 
- Sprijin psihologic și managementul stresului 
- Promovarea unei culturi organizaționale etice 
- Încurajarea unui mediu în care onestitatea, respectul și responsabilitatea sunt promovate activ 
de către conducere și respectate de angajați 
- Consolidarea proceselor de control intern  
- Crearea sau întărirea mecanismelor de supraveghere internă pentru a identifica și corecta 
rapid abaterile de la normele de conduită 
- Promovarea activă a respectării normelor de conduită în primul rând de către conducerea 
instituției, prin propriul exemplu 
- Îmbunătățirea comunicării între personalul de conducere și cel de execuție, care privesc acți-
unile ce trebuie întreprinse în rezolvarea sarcinilor 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
La nivelul UAT Municipiul Tulcea, s-au identificat următoarele practici/proceduri in-

stituţionale care ar putea conduce/favoriza încălcarea de către salariați a principiilor și normelor 
de conduită, (în baza rapoartelor privind activitatea de consiliere etică și analiza informaţiilor 
extrase din chestionarele de evaluare cu privire la dispozițiile Codului de conduită): 

 Fișe de post supraîncărcate cauzate de deficitul de personal;  
 Lipsa obiectivității în evaluarea salariaților;  
 Hărțuirea la locul de muncă de către personalul de conducere a personalului din sub-

ordine;   
 Atitudini și valori personale necorespunzătoare, lipsa autocontrolului, violența verbală, 

lipsa profesionalismului, aroganța, frustrarea, prostia; 
 Situații de stres prelungit, mediu de lucru toxic, climat tensionat al relațiilor de muncă 

angajat-angajat, personal de execuție-personal de conducere, management defectuos; 
 Comunicare deficitară între personalul de conducere și personalul de execuție, lipsa 

informărilor/ informații insuficiente pe vertical, de sus în sus,  lipsa transparenței/ integrității, ine-
galitate de tratament 

 Comportament neadecvat al conducătorilor, cei care ar trebui să fie un exemplu pentru 
subordonați.  

 Grad ridicat al sentimentului de superioritate manifestat de către funcțiile de conducere 
 Nesancționarea cazurilor de hărțuire; 
 Lipsa curajului de a solicita consiliere etică. 

 
Recomandări cu caracter general formulate de către consilierul de etică:  

 Conștientizarea responsabilităților morale, sociale şi profesionale la locul de muncă 
impuse de funcție; 

 Exercitarea atribuțiilor conform fișei postului;   
 Exercitarea atribuțiile legale fără subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau in-

terese; 
 Adoptarea unei atitudini conciliante în exprimarea opiniilor astfel încât să nu genereze 

conflicte; 
 Respectarea regulamentului intern;  
 Respectarea orelor de program;  
 Ținută decentă. 
 Utilizarea unui limbaj corespunzător, cu respectarea ordinii de drept și bunelor mora-

vuri; 
 Aducerea la cunoștința consilierului de etică a unor aspecte observate care pot fi 

îmbunătățite prin consiliere etică. 
 
 
Măsuri propuse de consilierul de etică, în baza rapoartelor privind activitatea de consiliere 

etică și analiza informaţiilor extrase din chestionarele de evaluare cu privire la dispozițiile Codului 
de conduită: 

 accentuarea rolului preventiv al consilierii etice și a caracterului confidențial al 
ședințelor de consiliere etică;  

 diseminarea codului de conduită precum și a materialelor privind consilierea etică;  
 aprofundarea principiilor și a normelor de conduită de către toți salariații;  
 promovarea mijloacelor de acces la codul de conduită adoptat în cadrul instituției;  
 informări periodice privind etica și integritatea, conflictul de interese, normele de con-

duită, egalitatea de șanse, prevenirea şi combaterea hărţuirii pe criteriul de sex, precum şi a 
hărţuirii morale la locul de muncă, declararea averilor, declararea cadourilor, incompatibilități, 
pantouflage; 

 aducerea la cunoștința personalului, la angajare a codului de conduită adoptat la nivelul 
instituției publice;  

 monitorizarea continuă a modului de aplicare și respectare a principiilor și normelor de 
conduită ale personalului din cadrul instituției; 

 semnarea angajamentelor de confidenţialitate şi imparţialitate;  



 acțiuni de conștientizare a salariaților asupra riscurilor încălcării principiilor și a  
standardelor/normelor de conduită;  

 organizarea de sesiuni de informare a salariaților privind respectarea normelor gener-
ale de conduită profesională şi sancţiunile aplicabile în cazul nerespectării acestora;  

 redimensionarea atribuțiilor din fișa postului;  
 repartizarea echilibrată a sarcinilor și asigurarea resurselor necesare desfășurării ac-

tivității; 
 adoptarea unei atitudini conciliante în exprimarea opiniilor astfel încât să nu genereze 

conflicte;  
 transmiterea de materiale informative privind drepturile și obligațiile salariaților;  
 acțiuni de responsabilizare a salariaților cu privire la obligativitatea respectării legislației 

specifice, a regulamentelor/procedurilor interne și a codului de etică și conduită profesională 
adoptat în cadrul instituției publice;  

 transmiterea de materiale privind hărțuirea la locul de muncă; 
 încurajarea personalului în sensul comunicării consilierului de etică  a abaterilor de la 

normele de conduită a salariaților; 
 promovarea activă a respectării normelor de conduită în primul rând de către  

conducerea instituției, prin propriul exemplu. 
 
 

Întocmit 

Consilier de Etică 
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